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SU KIEN

~ MOTSOVANDE
CAN PUQC PAC BIET QUAN TAM
TRONG CONG TAC CHUAN BI NHAN SU
DATHOI XIV CUA DANG

Phidt biéu ciia Tong Bi thuw Nguyén Phii Trong tai Phién hop ciia Tiéu ban
Nhdan sw Dai hoi XIV

1. Vi tri, y nghia, tdm quan trong cia
cong tac chuin bi nhéan sy Pai hoi
Nhu chung ta da biét, trong bat ct
giai doan cach mang nao, & bat ky linh
vuc, dia phuong nao, can bd bao gio
cling dong vai tro quyét dinh; cong tac
can b khong chi la khau then chot
trong cong tac xay dung Pang ma con
la mat xich trong yéu trong toan bo
hoat dong cua Dang, nhan t6 quyét
dinh sy thanh bai cta cach mang.
Khong phai ngau nhién ma Bac Ho
bat ddu chuén bi thanh lap Dang bing
viéc dao tao va hudn luyén can bg. Bac
khang dinh: "Cén b0 1a céi g6c clia moi

cong viéc. Muon viéc thanh cong hoac
that bai déu do can bo t6t hodc kém";
"Huén luyén can bo la cong viéc goc
cua Dang".

Trong qud trinh lanh dao cich
mang, Déang ta luon khing dinh cong
tac can bo chiu su quy dinh ctia dudng
16i chinh tri, phuc vu nhiém vu chinh
tri; cho nén dong thoi véi chudn bi
duong 16i chinh tri phai tich cyc chuin
bi va tién hanh dudng 16i t6 chtic va
chién lugc can bo. Hién nay, cung véi
viéc chuén bj va tién hanh dai hoi dang
bo cac cap, Pang ta dang chuin bi Dai
hoi dai biéu toan quoc lan thi XIV ctia
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Dang, du kién t6 chtic vao quy 1/2026.
Tai Hoi nghi lan thu tdm (thing
10/2023), Ban Chap hanh Trung uong
da quyét dinh thanh lap 5 tiéu ban
chudn bi Dai hoi XIV ctia bDang (Tiéu
ban Van kién, Tiéu ban Kinh té - Xa

st lanh dao chu chét ctia Dang va Nha
nudc. Ban Chap hanh Trung vong la
co quan lanh dao cao nhit gitia hai ky
Dai hoi Dang, 1a bd tham muu chién
dau, hat nhan lanh dao chinh tri va la
trung tdm doan két, thong nhat cao

hoi, Tiéu ban Diéu 1é
bang, Ti€u ban Nhan
su va Tiéu ban T6 chtic
phuc vu Dai hoi). Hai
ndi dung quan trong
nhat ctia moi ky Dai hoi
Dbang la viéc thao luan,
quyét dinh duong 10,
nhiém vu chinh tri cta

bang (goi tat la thong

Dic biét viéc chudn bi
nhan sy Pai hoi cd vi tri,
y nghia cuc ky quan
trong, 1a nhan t6 bao
dam cho thanh cong caa
Pai hoi va trién khai
thuc hién thang lgi cic
nghi quyét cta Pai hoi.

ctia toan Pang, toan dan
toc. Day la doi ngli can
bd cip chién lugc, 1a tinh
hoa cua DPang, doi hoi
phai that sy viing vang,
c6 du ban linh, phim
chat, tri tué va cé uy tin
cao dé giai quyét nhiing
cong viéc ¢ tam chién
lugc, xt ly kip thoi, dung

qua cac van kién) va

bau ra cac co quan lanh dao ctia Dang
(goi tat la cdng tac nhan su). Hai noi
dung nay lién quan chat ché véi nhau,
déu phai chuin bi that t6t, dac biét viéc
chuén bi nhén sy Dai hoi 6 vi tri, y
nghia cyc ky quan trong, 1a nhan t6
bao dam cho thanh cong cua Dai hoi
va trién khai thuc hién thang lgi cac
nghi quyét cta Dai hoi.

Noi dén chuin bi nhan sy Dai hoi
XIV cta Dang la ndi dén chuin bi
nhéan sy Ban Chdp hanh Trung uong
bang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, nhan
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dan, c6 hiéu qua nhiing
tinh huong phtic tap cé quan h¢ dén
su nghiép xay dung, phat trién va bao
vé dat nudc, sy song con ctia ché do.
Thuc té cho thay, trong bat ct hoan
canh nao, nhat 1a vao nhiing thoi di€ém
quyét dinh hodc co tinh budc ngoat
lich st, van nudc dat tat ca vao doi ng
can bo cap chién lugc. (Lénin da tling
noi: "Hay cho t6i mot t6 chiic nhiing
ngudi cach mang, toi sé lam dao 1on ca
nudc Nga"). Ché do xa hoi chu nghia
& Lién X6 va mot s6 nudc Dong Au
sup d6 la do nhiéu nguyén nhan, trong
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do c6 nguyén nhan rat quan trong la
lua chon, bo tri sai mot s6 can bd lanh
dao cdp chién lugc, nhit 1a cdp cao
nhdt. C4n phéi khang dinh va thim
nhuén sau sac vi tri, y nghia ctia cong
viéc cuc ky quan trong nay khong chi
don thuan doi véi viéc t6 chiic mot
Dai hoi Dang ma day la cong viéc co y
nghia chién lugc gan lién véi van
ménh ctia Dang, su ton vong ctia ché
do va sy phat trién ctia dat nudc.

Sau gan 40 ndm tién hanh cong
cudc d6i mdi va sau hon 25 nam thuc
hién Nghi quyét Trung uong 3 khoa
VIII vé chién lugc can bo, doi ngii can
bd cac cip & nudc ta da cé budc
trudng thanh, phat trién nhiéu mat,
chat lugng ngay cang dugc nang cao,
tling budc dap ting yéu cau ctia thoi ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa dat nudc va héi nhap quoc té; co
cdu, do tudi, gidi tinh, dan tdc, nganh
nghé, linh vuic cong tac cé su can ddi,
hop ly hon; nguon quy hoach can b
ngay cang dap ting yéu cau, co ban bao
dam sy chuyén ti€p va ké tuc gitia cac
thé hé.

Nhin chung, déi ngti can bo nuédc ta
c6 1ap trudng tu tudng, ban linh chinh
tri viing vang, cd dao duc, 16i song gian

di, guong mau, c6 y thtic t6 chtic ky
luét, luon tu dudng, ren luyén; trinh
do, ning luc dugc nang lén, phan dau,
hoan thanh nhiém vu dugc giao.
Nhiéu can b¢ nidng dong, sang tao,
thich ting v6i xu thé hoi nhap, c6 kha
nang lam viéc trong moi trudng quoc
t€. Pa s6 can b lanh dao Pang, Nha
nudc, Mit tran T6 quoc va cac to chiic
chinh tri - x3 hoi & cac cap cd nang luc,
pham chat, uy tin. Can bd cip chién
lugc ¢6 ban linh chinh tri, kién dinh
chu nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh, kién dinh muc tiéu, ly
tudng doc lap dan toc va chu nghia xa
hoi, ¢6 tu duy doi méi, c6 kha nang
hoach dinh dudng 16i, chinh sach va
lanh dao, chi dao td chtic thuc hién.
Hau hét can b¢ lanh dao luc lugng via
trang dugc rén luyén, thi thach qua
thuc tién, trung thanh véi Dang, san
sang chién ddu, hy sinh vi T6 qudc, vi
nhan dan. Nhiéu can bo khoa hoc taim
huyét, say mé nghién ctiu, c6 dong gop
tich cuc cho sy phét trién cua dat
nudc. Mot so can bg lanh dao, quan ly
kinh t€ thich ting nhanh véi co ché thi
truong va ma ctia hoi nhap, t6 chic
san xuat, kinh doanh ngay cang co
hiéu qua.
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Tuy nhién, cling can théy rang, d6i
ngl can bd cla ta hién nay dong
nhung chua that manh; tinh trang viia
thtia, viia thi€u can bg van xay ra &
nhiéu noi; sy lién thong gitia cac cap,
cac nganh con han ché. Ti ¢ can bo
tré, can bd nii, can bo nguodi dan toc
thi€u s6 chua dat chi tiéu mong
muén. Thiéu nhiing can bo lanh dao,
quan ly gidi, nha khoa hoc va chuyén
gia dau nganh trén nhiéu linh vyc.
Néng luc cua doi ngd can bo chua
toan dién, cé mdt con han ché, yéu
kém; khong it can bo, trong do co ca
can bo cdp cao thiéu tinh chuyén
nghiép, lam viéc khong ding chuyén
mon, sG trudng; trinh do ngoai ngf,
ky ndng giao ti€p va kha nang lam viéc
trong moi trudng qudc t€ con nhiéu
han ché. Khong it can b tré thiéu ban
linh, ngai ren luyén. Mot b phan can
bo phai nhat ly tuéng, giam sut y chi,
lam viéc hoi hgt, ngai kho, ngai kho,
thdm chi c6 ngudi suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao dtic, 16i song, cd
biéu hién "ty dién bién", "tu chuyén
héa". Mot so can bo lanh dao, quan ly,
trong do6 c6 ca can bo cdp cao, thiéu
guong mau, uy tin thip, phdm chat,
nang lyc chua ngang tam nhiém vy,
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vi pham nguyén tic va quy ché lam
viéc, néi nhiéu lam it, néi khong di doi
v6i lam, quan liéu, xa dan, ca nhan
cht nghia, viéng vao tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc, lgi ich nhém.
Khong it can bo quan ly doanh nghiép
nha nudc thiéu tu dudng, rén luyén,
thiéu tinh Pang, 1¢i dung so hd trong
co ché, chinh sach, luat phap, c6 ylam
trai, truc loi, lJam that thoat 16n vén,
tai san cua Nha nudc, gay hau qua
nghiém trong, bi xti ly ky luat dang va
xt ly theo phap luat. Chi tinh ti dau
nhiém ky khéa XIII dén nay, Ban
Chap hanh Trung uong, B Chinh tri,
Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung
uong da phai thi hanh ky luat gan 100
can bo cao cap thudc dién Trung vong
quan ly; mot s6 can bo da bi xu ly
hinh sy. Tinh trang chay chic, chay
quyén, chay quy hoach, chay luan
chuyén, chay phiéu bau, chay bang
cap, chay khen thudng, chay danh
hiéu, chay tdi..., trong d6 cé ca can bd
cap cao, tuy da dugc ngan chan nhung
van chua hoan toan bi ddy lui. Lam
viéc gi, gifi chuic vu gi cling chi tinh
dén lgi quyén, bong 1oc cho cd nhan
minh, gia dinh minh truéc nhat, quén
ca thanh liém, danh du.
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Can khéng dinh ring, su trudng 2. Yéu cdu dit ra cho cong tdc nhan sy

thanh, 16n manh va phat trién ctia cuaa Daihgi XIV

doi ngti can bd trong may chuc nam

qua la nhan t6 hang
dau quyét dinh lam
nén nhing thanh tuu
to 16n, co y nghia lich
st clia cong cudc doi
mdi, xdy dung va bao
vé T6 quoc; dat nude ta
chua bao gio c6 dugc
co do, tiém luc, vi thé
va uy tin nhu ngay nay.
Song, nhiing khuyét
diém, yéu kém ctia mot
bo phidn can by va
nhiting han ché, bat cap
trong cong tac can bo
cing la mot nguyén
nhan quan trong lam
cho dat nudc phét trién

e
Pai héi XIV sé 1a mot
ddu méc rit quan
trong, cé y nghia dinh
huéng tuong lai, cd vii,
dong vién toan Dang,
toan déan, toan quan
tiép tuc ddy manh toan
dién, dong bo cong
cudc ddi mai, dua dait
nudc phat trién nhanh
va bén viing vi muc tiéu
dan giau, nuéc manh,
dan chu, cong bang, van
minbh, viing buéc di lén
chu nghia xa hdi.

Dai hoi XIV ctia Dang la mot su

kién chinh tri rat quan
trong. Dai hoi dugc tién
hanh vao thoi diém dat
nudc ta trai qua 40 nam
tién hanh cong cudc doi
mdéi, 35 nam thuc hién
Cuong linh x4y dung dat
nudc trong thoi ky qua
do 1én cht nghia xa hoi
(Cuong linh 1991), trong
do6 c6 gan 15 nam thuc
hién Cuong linh (b6
sung, phat trién 2011) va
5 nam thyc hién Chién
lugc phat trién kinh t€ -
xa hoi 2021 - 2030,
huéng t6i ky niém 100
nam Ngay thanh lap

chua tuong xung véi tiém nang, thé
manh va mong muén ctia ching ta,
lam suy gidm niém tin cia nhan dan
doi v6i Pang va Nha nudc. Tinh
hinh d¢i ngii can b hién nay, nhatla
can b cap chién lugc, nhu da néi 6
trén, c6 anh hudéng nhat dinh dén
viéc chudn bi nhéin su cho Dai hoi
XIV cua bang.

bang vao ndm 2030 va ky niém 100
nam Ngay thanh lap nuéc vao ndm
2045. Dai hoi XIV sé la mot dau mébe
rat quan trong, c6 y nghia dinh huéng
tuong lai, c6 vii, dong vién toan Dang,
toan dan, toan quan ti€p tuc ddy manh
toan dién, dong bd cdng cudc ddi mdi,
dua dat nude phat trién nhanh va bén

viing vi muc tiéu dan giau, nudc
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manh, dan cht, cong bing, vin minh,
viing budc di lén chti nghia xa hoi.
Dai hoi Dang ta dién ra trong boi
canh tinh hinh thé giéi va khu vuc cé
nhiing dién bién rat nhanh chdng,
phtic tap, kho luong. Hoa binh, hgp
tac va phat trién van 1a xu thé 16n; tuy
nhién cac mdi de doa an ninh truyén
théng, phi truyén thong va bién dai
khi hau ngay cang gia ting gay git.
Cudc cach mang cong nghiép lan thu
tu, su phat trién manh mé ctia kinh té
tri thtc, kinh té€ s6 va xu huéng quoc
t€ hoa ngudn nhan lyc viia la thdi co,
viia 1a thach thiic d6i véi nude ta. O
trong nudc, cong cudc d6i mai va hoi
nhap quoc té€ ngay cang di vao chiéu
sau, stic manh tdng hgp va uy tin, vi
thé qudc té ctia Viét Nam ngay cang
dugc nang cao, tao tién dé dé€ dat nudc
phat trién nhanh, bén viing. Tuy
nhién, su nghiép cach mang ctia Dang
va nhan dén ta van ding trudc nhiéu
khé khan, thach thtc; boén nguy co
(tut hau xa hon vé kinh té chéch
huéng xa héi chtl nghia; nan tham
nhiing va té quan liéu; "dién bién hoa
binh") ma DPéang ta da chi ra van con
hién hiiu, c6 mat gay gat hon; tinh
hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan
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x4 hoi van tiém 4n nhiing nhan t6 dé
gdy mat 6n dinh. Su chong pha cta cac
thé luc thu dich, phan dong ngay cang
tinh vi, nguy hiém, phtic tap trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong,
ma ctia hoi nhép, su bung né cua hé
thong thong tin truyén thong toan cau,
chién tranh mang,... Day cling la thoi
diém chuyén giao thé hé tli 16p can bo
sinh ra, 16n lén, dugc rén luyén, trudng
thanh trong nhiing ndm thang khang
chién, chu yéu dugc dao tao & trong
nudc va tai cdc nudc xa hoi chi nghia
trudc day, sang 16p can bo sinh ra, l6n
lén, trudng thanh trong hoa binh va
dugc dao tao tu nhiéu nguon, nhiéu
nudc cé thé ché chinh tri khic nhau.
Tinh hinh tu tudng trong Dang va
tam trang trong nhan déan, bén canh
mat tich cuc la co ban, cling c6 nhiing
biéu hi¢n dang lo ngai. Nhat la tinh
trang suy thoai vé tu tudng chinh trj,
dao dtic, 161 song; té quan liéu, tham
nhiing, tiéu cuic trong mot bo phan can
b0, dang vién, cong chtic méi chi buéc
d4u dugc ngdn chdn, ddy lui. Tinh hinh
trén cho thay nhiém vu ctia toan Dang
sap t6i la rat nang né. Dé giai quyét
nhiing van dé trong dai cua dat nudc
trong thai gian t6i, B Chinh tri, Ban
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Chép hanh Trung uong phai chuén bi
that t6t d€ trinh Dai hoi thao luan va
quyét dinh nhan sy Trung uong khoa
XIV, bao dam thanh cong ctia Dai hoi
va thang lgi trong qua trinh thuc hién
Nghi quyét Dai hoi. Day la cong viéc vo
cung quan trong. Déy cling la van dé
nhén dugc sy quan tAm sdu sac, chinh
dang cta toan DPang, toan dan. Gan
nhu di dén déu, & cho nao, cling thdy
can bo, dang vién va nhan dan to6 ra
quan tam theo doi va c6 phan ban
khoan, lo lang, dat cAu hoi: Dang ta sap
t6i du dinh lya chon, bo tri ddi ngl can
b lanh dao (Ban Chéap hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, nhat la
can bd chu choét) thé nao dé du stc
ganh vac nhiém vu cach mang to l6n
ma lich st giao phd? Cac phan ti xau,
co hoi, thu dich cling nhéan dip nay tim
moi cach xuyén tac, tung tin, tac dong,
chia ré néi bo ta hong phd hoai cong
tdc nhan sy noi riéng, cong tac xay
dung Dang noi chung ctia ching ta, rat
tham doc va nguy hiém. R6 rang, cong
tac nhan sy Dai hoi la vo cing quan
trong nhung cting hét stc phtic tap,
kho khan, nang né, doi héi Ban Chap
hanh Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu, ca h¢ thong chinh tri phai lam viéc

vGi tinh than trach nhiém rét cao, véi
quyét tam, no lyc rat 16n, c6 cach lam
that sy cong tam, khach quan, khoa
hoc, dit lgi ich cua qudc gia - dan tdc,
cua Dang, ctia nhan dan lén trén hét,
trudc hét”

3. Noi dung, phuong phap, cach thic
tién hanh

Dé& chuén bi nhan sy Dai hoi XIV
ctia Bang, van dé quan trong hang dau
la phai xdc dinh dung yéu cau xay
dung Ban Chdp hanh Trung uong ma
hat nhan la B4 Chinh tri, Ban Bi thu,
lanh dao cht chot cua Dang. Phai
chang viéc xay dung Ban Chap hanh
Trung uong khoa XIV phai bdo dam
cac yéu cau sau day:

- Ban Chép hanh Trung uong khoa
XIV phai la mét tap thé that sy doan
két, trong sach, viing manh, thong
nhat cao y chi va hanh dong, c6 ban
linh chinh tri viing vang, c6 pham chat
dao duc trong sang, kién dinh muc
tiéu doc lap dan toc va cht nghia xa
hoi; ¢6 tAm nhin chién lugc; 6 tri tué,
tu duy d6i mdi, sang tao; tiéu bi€u cho
toan Dang vé tinh chién dau, tinh ky
ludt; gan bé mét thiét véi nhan dan,
quy tu dugc su doan két, thong nhat
trong toan Pang, toan dan; du uy tin,
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nang luc lanh dao dat nudc trong giai
doan phat trién méi.

- Trén co s& bdo dam tiéu chudn,
Ban Chap hanh Trung uong khoa XIV
cin 6 s6 lugng va co cdu hgp ly dé€bdo
dam sy lanh dao toan dién, tdng cuong
s6 lugng Uy vién Trung uong Dang &
cac vi tri, dia ban, linh vuc cong tac
trong yéu. Bao dam tinh ké thtia, 6n
dinh, d6i mdi va phat trién lién tuc.

- Viéc gi6i thiéu nhan sy, néi chung
phai trén co s& quy hoach; git viing
nguyén tac, quy ché, quy dinh, phat
huy trach nhiém, dan cht, cong khai,
minh bach, khach quan trong danh
gid, gidi thiéu, Iya chon nhan sy tham
gia Ban Chéap hanh Trung uong, Bo
Chinbh tri, Ban Bi thu va cic chiic danh
lanh dao chu chét cuna bang, Nha
nudc nhiém ky t6i. Lay phdm chat
chinh tri, dao dtic, 16i song, trinh do
cac mdt, uy tin va hiéu qua cong tac
lam can cd va tiéu chi co ban dé€ danh
gia, lua chon, b tri can bo phu hgp
vGi cong viéc. Chong cac biéu hién co
hoi, tham vong quyén luc, van dong ca
nhan, cuc by, phe canh, lgi ich
nhom...; cdnh gidc véi nhiing am muu,
thu doan pha hoai, gay r6i ndi bo ctia
cac thé luc thu dich.
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Uy vién Ban Chdp hanh Trung
uong khoa XIV phai thét su 1a nhiing
dong chi tiéu biéu ctia Dang vé ban
linh chinh tri, phdm chat dao dtic va
nang luc cong tac; bao dam tiéu chuin
chung ctia can bg, dic biét chu trong
cac van dé sau:

+ Co tinh thin yéu nudc sau sic, co
ban linh chinh tri viing vang, kién
dinh muc tiéu doc lap dan toc va chu
nghia xa hoi; tuyét doi trung thanh
v6i chl nghia Mdc - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh, Cuong linh, dudng 16i
cua bang, Hién phap ctia Nha nudc
va lgi ich ctia quoc gia - dan toc. Coy
chi chién déu cao, guong mau thuc
hién nguyén tac, ky ludt cta Pang,
phap luat ctia Nha nudc; dam nghi,
ddm néi, dam lam, dam chiu trach
nhiém; ndi di d6i véi lam, gan bé mat
thiét v6i nhan dan, dam duong dau
v6i khé khan, tha thach, quyét liét
trong hanh dong.

+ C6 phim chat dao dtic va16i song
trong sang, guong mau, dugc can b,
dang vién va nhan dén tin nhiém. Cé
tinh than trach nhiém cao, tam huyét,
tan tuy véi cong viéc; ban than khong
tham nhiing, quan liéu, co hoi, vu lgi,
tham vong quyén luc va kién quyét
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dau tranh chong cac biéu hién tiéu
cuc, quan liéu, tham nhiing; khong dé
vg, chong, con, ngudi than lgi dung
chuc quyén dé€ truc lgi. Co y thuc git
gin su doan két thong nhit trong
bang, guong mau chap hanh sy phan
cong va nguyén tic t6 chtic, ky luét ctia
bang, nhit 1a nguyén tac tip trung
dan chu, ty phé binh va phé binh; cong
minh, cdng bang trong danh gid, su
dung can bo.

+ Co tri tug, tam nhin, tu duy chién
lugc va kién thuic tuong déi toan dién
dé€ tham gia hoach dinh duong 16i,
chinh sach va sy lanh dao tap thé ctia
Ban Chap hanh Trung uong. C6 ning
luc cu thé hda va lanh dao, chi dao, t6
chtic thuc hién thang lgi duong 16i,
chinh sach, nhiém vu ctia Pang, chién
lugc phat trién dat nudc trong giai
doan méi tai linh vuc, dia ban cong tac
dugc phan cong; qua thuc tién to 16 la
ngudi cd ban linh chinh trj viing vang,
tuyét doi trung thanh véi T6 quéc, véi
DPang, v6i nhan dan, cé nang luc sang
tao, nhiét huyét, lam viéc c6 hiéu qua,
c6 "san phdm" cu thé, ro rét; dam nghi,
ddm noi, dam lam, dam chiu trach
nhiém; doan két, quy tu, phat huy
dugc doi ngti can bo trong linh vuc,

dia ban dugc phan cong. Cé y thuc,
trach nhiém va kha ndng tham gia
thao luan, dong gop vao cac quyét
dinh chung ctia Ban Chap hanh Trung
uong; du stic khoe d€ hoan thanh
nhiém vu.

No6i tom lai 1a phai viia c6 Duc viia
6 Tai, trong d6 Duic 1a goc ("chi Tam
kia md&i bang ba chi Tai").

Kién quyét khong bo sot nhiing
ngudi that sy co duc, co tai, du tiéu
chudn; dong thoi khong délot vao Ban
Chap hanh Trung uong khéa XIV
nhiing ngudi cé mot trong cac khuyét
diém sau: (1) Ban linh chinh tri khong
viing vang; khong kién dinh dudng 16i,
quan diém cua Déang; c6 biéu hién co
héi chinh tri, tham vong quyén luc, xu
ninh, chay chot, tham nhiing, quan
liéu, cuc bo, van dong cho ca nhén, phe
canh, 1gi ich nhém; thiéu chinh kién,
thay dung khong bao v¢, thay sai
khong dau tranh; (2) Vi pham nguyén
tac tap trung dan chd, mi dan, chuyén
quyén, doc doan; khong cong bang,
cong minh trong danh gid, st dung can
bo, tru dép ngudi thing thin ddu
tranh, phé binh; (3) D€ ni b mat
doan két nghiém trong hodc dé xay ra
tham nhiing, that thoat, vu viéc tiéu
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cucl6n & dia phuong, co quan, don vi;
(4) Khong chiu nghién ctiu hoc hoi;
bao thu, tri tré, lam viéc kém hiéu qua,
noi nhiéu lam it, n6i khong di doi véi
lam; y thiic ky luat kém, khong chap
hanh sy diéu dong, phin cong cua t6
chtic, uy tin giam sut; (5) Ké khai tai
san khong trung thuc, c¢6 biéu hién
giau nhanh, nhiéu nha, nhiéu dat,
nhiéu tai san khdc ma khong gidi trinh
10 dugc ngudn goc; ban than hodc vo,
chong, con c6 16i song thi€u guong
mau, lgi dung chtic quyén dé thu lgi
bat chinh; (6) Vi pham quy dinh vé lich
st chinh tri hodc chinh tri hién nay.
Cung véi viéc xac dinh rd va nam
viing yéu cau, tiéu chuin Uy vién Ban
Chép hanh Trung uong, phdi tinh
todn, quy dinh rd co cdu, s6 lugng Ban
Chap hanh Trung uong, gidi quyét tot
moi quan hé gitia s6 lugng va chat
lugng. Day cling 1a van dé luon dugc
quan tam trong qué trinh chuin bi
nhan sy ¢ moéi ky Pai hoi. Quan diém
chung va nhat quan & cac ky Dai hoi la:
Trén co s& bao dam tiéu chudn, Ban
Chép hanh Trung uong can c6 co cau
hgp ly dé bao dam su lanh dao toan
dién, tinh ké thtia va phat trién; nhung
khong nhat thiét linh viic nao, nganh
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nao ciing phai cé ngudi tham gia Ban
Chap hanh Trung uong néu khong du
tiéu chuén; khong vi co cdu ma ha thap
tiéu chufin. Giéi thiéu dé bau lam Uy
vién Trung uong chinh thiic do6i véi cac
dong chi c6 du tiéu chudn, diéu kién dé
phan cong phu trach cac linh vuc cong
tac Pang, cong tac chinh quyén, cong
tac Mat tran, cac doan thé chinh tri -
xa hdi, cac co quan trong yéu ctia Nha
nudc § trung uong, dia phuong va luc
lugng vii trang. Cac ban ddng & Trung
uong va mot so by, nganh, dia phuong
thuoc vi tri, dia ban, linh vic quan
trong cAn ting cudng s6 lugng Uy vién
Trung uong Dang.

Trong co cau ctia Ban Chéap hanh
Trung uong khéa XIV can cha y bao
dam tilé hgp ly d6i véi can bo tré, can
bo nii, can by ngudi dan toc thiéu so;
mot s6 nha khoa hoc, van nghé si, lanh
dao mot so tap doan, tong cong ty 16n
ctia Nha nudc du tiéu chuin, diéu kién
tham gia Ban Chép hanh Trung uong.
Rut kinh nghiém tu cac khoa trudc,
viéc xac dinh s6 lugng fIy vién Ban
Chap hanh Trung uong khoéa XIV can
can cu chu yéu vao yéu cau, nhiém vu
va doi hoéi ctia tinh hinh, cén ct vao
yéu cau lanh dao toan dién doéi véi cac
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dia ban, linh vuc cong tac, ddc biét la
phai bdo dam chat lugng, tiéu chudn,
khong thuan tuy chay theo s6 lugng.
4. Trach nhiém ctia ching ta

Tai Hoi nghi Trung uong 8 khoa
XIII (thang 10/2023), Ban Chap hanh
Trung uong da quyét

cac cap uy, t6 chiic dang, cac co quan,
don vi va cac dia phuong. Phai lam tot
cong tac nhan sy ti dai hoi dang bo
cac ciap dé€ gop phan chudn bi tot
nhan sy cho Pai héi XIV ctia bang.
Cac cép uy, td chitc dang, cic co
quan, don vi, nhat 1a

dinh thanh l4p Tiéu ban
Nhan sy Dai hoi XIV.
Ti€u ban Nhan sy sé
quyét dinh thanh lap T6
Gitp viéc ctia Tiéu ban
Nhan su. Tiéu ban Nhan
su sé ban hanh cac quy
dinh vé chiic nang,
nhiém vy, quyén han,
nguyén tac, ché do va lé
16i lam viéc ctia Tiéu ban
Nhan sy va T6 Gitp viéc.
Tuy nhién, dé€ lam tot
cong viéc hé trong nay, vé
tu tudng, phuong cham

L
Cong tic chudn bi
nhan sy Pai hoi XIV
cua Dang khong chi la
nhiém vu cua Tiéu ban
Nhan sy, caa Bo
Chinh tri, Ban Bi thu,
cia Ban Chap hanh
Trung uvong ma la
nhiém vu quan trong
cua ca hé thong chinh
tri, ciia cac cip uy, to
chic dang, cac co quan,
don viva cac dia phuong.

ngudi ding dau va &
nhiing noi c¢é can bo
tham gia quy hoach
can bd cép chién lugc
dugc gi6i thiéu tham
gia Ban Chap hanh
Trung uong khoa XIV
phai chiu trach nhiém
trudc Tiéu ban Nhan sy,
triGc Bo Chinh tri va
Ban Chap hanh Trung
uong vé nhan sy do
minh dé xuat, giéi thiéu.

- Céc co quan, t6
chtic ¢6 lién quan, ma

chi dao, phuong phap va cach lam, can
phai chu trong mot s6 van deé sau day:

- Cong tac chudn bi nhan su Dai hoi
XIV ctia Dang khong chi la nhiém vy
cta Tiéu ban Nhan sy, ctia B6 Chinh
tri, Ban Bi thu, cia Ban Chéap hanh
Trung uong ma la nhiém vy quan
trong ctia ca h¢ thong chinh tri, ctia

trudc hét 1a Bo Chinh tri, Ban Chéap
hanh Trung uong, phai day cong
chudn bj, phai xac dinh day 1a nhiém
vu ddc biét quan trong, 1a nhiém vu
"then chot" ctia "then chot”, co lién
quan dén sy song con ctia Dang, van
ménh ctia ché d9, su phat trién, viing
manh cta dat nude. Tling co quan, dia
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phuong, tling can bd truc tiép tham
gia vao cong tac chuén bi phai nhan
thiic déy du, sau sic trach nhiém cta
minh, toan tam, toan y lo cho cong
viéc chung, phai dat 1¢i ich ctia Dang,
cua dat nudc, cia nhan déan lén trén
hét, trudc hét. Phai tién hanh tong két,
rat kinh nghiém, chi ra nhiing uu
diém, két qua cting nhu nhiing khuyét
diém, han ché ctia cic khod trudc,
nhat la cta khoa XIII, d€ c6 thém co
s dé ra phuong hudng, yéu cau,
nhiém vu xay dung doi ngii can bo ctia
khéa XIV nay.

- Cong tdc can bg ndi chung va cong
tac nhan sy dai hoi noéi riéng cé y
nghia dic biét quan trong nhu trén da
noi nhung cling cuc ky phtic tap, kho
khan, vi n6 lién quan dén con ngudi,
la "cong tac con nguoi'. Ma da la con
nguoi thi nhu nha van Nga Mac-xim
Go6c-ky da noi: "Con ngudi, hai tiéng
ay vang lén kiéu hanh lam sao!".
Nhung con ngudi cling c6 du thu
chuing tat khong lanh manh, néi ra rat
t€ nhi, nhay cdm (nhén xét, danh gia
nhau thé nao? nhit 1a noéi vé nhugc
diém, khuyét diém cua nhau; b6 tri,
sap xép vao dau? lién quan dén danh
dy, ché do, chinh sach hudng thuy,
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chtic vu cao, thap, lgi ich, bong loc... so
sanh v6i nguoi khac thé nao?... ("Thua
tréi mot van khong bang thua ban mot
ly", "Miéng dn la miéng t6i tan, mat dn
mot miéng thi 1on gan lén dau"!) vo
cuing phtic tap, nhay cam, rat dé phat
sinh van dé, tam tu day dtit), gay mat
doan két. Vi vay, cong tac nhan sy Dai
hoi phai dugc tién hanh theo mét quy
trinh chat ché, khoa hoc va nhat quan,
bao dam that su cong tam, that su
trong sang, khach quan, ddc biét phai
"c6 con mat tinh doi" trong viéc danh
gia, gidi thiéu, lya chon; l4y tiéu chuin
vé phdm chit chinh tri, dao duc, 16i
song va hiéu qua cong tac, uy tin clia
ban than va gia dinh lam thudc do chu
yéu ("Khen cho con mat tinh doi, anh
hting doan gitia tran ai mdi gia!"). Phai
trén co sG xac dinh ro tiéu chuén, tiéu
chi dé danh gid ding can b, lua chon
dung ngudi, sap xép dung viéc, bo tri
dung chd, tao ra mot é-kip, mot tap thé
that su "any", doan két, thong nhat, c6
stic manh. Muon thé, phai that sy phat
huy dan cht trong viéc phat hién, gii
thiéu nhan su di doi véi xac dinh ro
thdm quyén, trach nhiém cta tip thé,
ca nhén lién quan va thuc hién nghiém
nguyén tac tp trung dan chi, néu cao
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vai tro, trach nhiém ctia cdp uy, t6 chiic
dang va ngudi diing dau. Chong tu
tudng cuc by, dia phuong, than quen,
“"canh hau", "lgi ich nhom"; tranh cach
lam gian don, tuy tién, vd nguyén tac.
Phai bang moi bién phap dut khoat
khong dua vao co quan lanh dao
nhiing nguoi khong xtng dang, khong
du tiéu chuén, nhét 1a nhiing nguoi da
pham sai [dm hodc sa st vé phdm
chat, dao dtic, viéng vao tham nhiing,
chay chtic, chay quyén, hong hach, gia
trudng, ninh trén, nat dudi, bao che
cho t6i pham, gay mat doan két, anh
hudng xdu dén uy tin cia Pang. Dé
nhiing ngudi do lot dugc vao cuong vi
lanh dao la tai hoa cho Pang, la tao
diéu kién cho ho cang hai nudc, hai
dan nhiéu hon.

Phai kiém tra, giam sat, don doc
thuong xuyén. Cach lam la phai than
trong, lam dut diém tling khau, tling
cong doan, theo mot quy trinh chat
ché; lam dén dau chac dén do, lam
nhan sy Ban Chéap hanh Trung uong
trudc, sau dé6 mdi dén nhan su Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, cudi cing méi
dén nhan su lanh dao cha chot. Néu
c6 nhiing céng doan can lam dong
thai thi cing phai xem xét mot cach

chat ché, chac chan, bao dam sy dong
bo, khoa hoc. Phai chuén bj rat ky, rat
chu ddo, cin thén, tranh t6i da nhiing
sai sot.

- Céc dong chi thanh vién Tiéu ban
Nhén sy va T6 Gitp viéc ctia Tiéu ban,
hon ai hét, phai nam chéc, ndm viing
chtic nang, nhiém vu, quyén han va
tuan tht nghiém ngit nguyén tic, ché
do, quy ché va 1€ 16i lam viéc. Trong
qua trinh tham muu x4y dung va t6
chtic thuc hién quy trinh gi6i thiéu
nhén sy, tong hgp két qua gidi thiéu
nhan sy va thuc hién cac cong viéc
khac theo chi dao ctia Trung uong, Bo
Chinh tri, cdc dong chi thanh vién cta
Tiéu ban va T6 Giup viéc phai la
nhiing can bo that sy tin cay, tuyét doi
trung thanh, trung thuc, trong sang,
cong tam, khach quan, dac biét la phai
rat tinh tdo, tinh tuong, ("dling nhin
ga hoa cuoc’, "dung thdy do tudng la
chin", dling chi thay "cdi ma bén ngoai,
nd che dédy cai so sai bén trong")...;
tuyét doi gili nguyén tac, quan hé cong
tac, phdi hgp chat ché véi cac co quan,
ca nhén c6 lién quan; chong cac biéu
hién tiéu cuc chinh ngay trong cac can
b ¢6 trach nhiém, cac dai biéu Dai hoi
va cac thanh vién cta Tiéu ban va T6
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Gitp viéc. Didc biét, phai cé quy ché,
quy dinh chat ché, dong bo, bao dam
thuic hién ding nguyén tic tap trung
dan chu, khach quan, cong tam duéi
st lanh dao ctia Dang (Ban Chap hanh
Trung uong bang, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu, Doan Cha tich Pai hoi).

- Cling c4n phdi ndi thém rang,
trong qua trinh lya chon, b6 tri, sap
xép nhén su cu thé, cin thong nhat
quan diém la khong qua ciu toan,
khong qua tuyét doi hoa. Cac cuta da
c6 cau: "Nhéan vo thap toan", con
ngudi ta ai cting c6 diém manh, diém
yéu ("Ngoc con c6 vét niia minh véi
ta"). Diéu quan trong la phai biét
phan biét, danh gid chinh xdc ban
chat, muc do cac diém manh, diém
yéu d6 dé khong chon nhdm ngudi va
phai c6 cach b6 tri, sap xép nhan sy
sao cho phu hgp dé phat huy mit
manh, han ché mit yéu ctia moi
thanh vién, b6 sung cho nhau, tao ra
mot é-kip manh, mdt tap thé lanh
dao tuong doi hoan chinh, khong gay
ton thuong cho lgi ich ctia Dang, cua
quoc gia, cta tap thé. Nguyén tac cta
chung ta la "tp thé lanh dao", "lanh
dao tap thé", "lanh tu tip thé". Ching
ta phai chdm lo xay dung, vun x6i, bé
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sung, ho trg lan nhau dé moi nguoi
tu hoan thién minh, phat huy mit tot,
khac phuc mat yéu; d€ khi moi ca
nhén dling trong cting mét tap thé thi
tap thé d6 tré nén hoan thién hon,
toan dién, viing manh hon; va mdi ca
nhén cling trd nén t6t hon, phat huy
dugc nhiéu hon phdm chat va nang
ldc ctia minh. Tranh tinh trang "cua
cay cang, ca cay vay', tu cao tu dai, coi
thuong nguoi khac, khong phoi hop,
hgp tac tét. Muc dich ctia ching ta,
trach nhiém ctia chiing ta la phai xay
dung dugc moét Ban Chdp hanh
Trung uong manh, m¢t Bo Chinh tri
manh, mdt Ban Bi thu manh, thét su
doan két, thong nhat cao xung quanh
ngudi dung dau dé€ du stic ganh vac
trong trach vinh quang nhung rat
ndng né ctia minh la lanh dao hoan
thanh st mang lich s, nhiém vu
chinh tri cia minh, t8 chic toan
Pang, toan quan, toan dan ra stc
phan dau, vugt moi kho khan, gian
khd, xay dung Pang ta ngay cang
trong sach, viing manh; dat nudc ta
ngay cang phat trién; nhan dan ta
ngay cang am no, hanh phuc, xting
dang vé6i niém tin yéu va sy mong doi

cua toan Pang, toan dan"
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VE XAY DUNG, CHINH DON DANG
VA HE THONG CHINH TRI
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chii tich Héi Pong Ly ludn Trung wong

Trai qua gan 40 ndm doi
méi dat nudc, van dé xay

1

chinh trj la mot van dé hé trong ludn

@ dung bang va hé thong

dugc quan tam, hoan thién ca vé ly
luan va thyc tién. Trong cic van dé
do, phuong thuc lanh dao ctia bang
la ndi dung dac biét quan trong, qua
cac ky dai hdi ctia Bang da tling budic
dugc hoan thién phu hgp véi diéu
kién méi, phat trién nén kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia,
hoi nhap quoc té€ va xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia.
DP6i méi, nang cao hiéu qua phuong
thuic lanh dao, cam quyén cta bang
c6 y nghia then chot trong cong tac

xay dung, chinh dén Pang va hé
thong chinh tri. Van dé phuong thic
lanh dao ctia Bang da dugc dé cap &
muc do nhat dinh trong nghién cuu,
tuy nhién, dén Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 6 (khoa VI, thang
3/1989), bang méi dua ra khai niém
phuong thtic hoat dong cia Bang va
do6i méi phuong thiic hoat dong cua
bang trong van kién hoi nghi.

Dai hoi VI ctia Bang (12/1986) mé&
ra thoi ky d6i méi dat nude. Dai hoi
tap trung vao dé ra duong 16i d6i mdi,
vao ndi dung lanh dao cta Pang,
dong thoi ciing rat quan tam téi
phuong thtic lanh dao ctia Dang. Dai
hoi dé ra nhiém vu ddy manh cong tac
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nghién ctiu ly luén, tong két thuc tién
su nghiép xay dung cht nghia xa hoi
va bao vé T6 qudc, rut ra nhiing két
luin dung dan vé ndi dung, phuong
thuic lanh dao, khac phuc nhiing quan
niém sai 1am, 16i thoi.
Nhat la d6i méi can bo

sach va cht truong cong tc, bang
cong tac tuyén truyeén, thuyét phuc,
van dong, t6 chiic, kiém tra va bing
hanh déng guong mau ctia dang vién.
DPang gidi thiéu nhiing dang vién uu
ta c6 du nang luc va
phdm chiat vao hoat

lanh dao cac cip la mat
xich quan trong nhat
Dbang phai nam chac, dé
thuc day cong cudc doi
méi; déi méi phong
cach lam viéc, thong tin
nhanh choéng, chinh
xac. Tang cudng cong
tac kiém tra la mot chiic
nang lanh dao chu yéu
cua Bang.

Dai hoi VII ctia Bang
(6/1991) lan dau tién
khai niém phuong thtic

Phuong thic lanh dao
cta Dang la néi dung
ddcbiét quan trong, qua
cac ky dai hoi caa Dang
da tiing budc dugc hoan
thién phu hgp véi diéu
kién méi, phat trién
nén kinh t€ thi truong
duéng huéng xa hoi
chu nghia, hoi nhap
qudc té va xay dung nha
nuéc phap quyén xa
hoéi chu nghia.

dong trong cac co quan
lanh dao chinh quyén va
cac doan thé. Dang
khong lam thay cong
viéc clia cic t6 chic
khac trong hé thong
chinh tri. Danglanh dao
h¢ thong chinh tri, dong
thoi la moét bo phan caa
hé thong ay. bang lién
hé mat thiét véi nhan
dan, chiu sy giam sat
cua nhan déan, hoat
dong trong khuon kho

lanh dao ctia Pang dugc dua vao Van ctia Hién phap va phap luét.

kién Dai hoi trong ca Bao cao chinh
tri, Bdo cdo xdy dung Dang va Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky
qua d¢ lén chu nghia xa hoi (Cuong
linh 1991) dugc Dai hoi thong qua.
Trong Cuong linh khang dinh: Pang
lanh dao xa hoi bang Cuong linh,
chién lugc, cac dinh huéng vé chinh

18 50127 (261) - 2024

Van kién Dai hoi VIII (6/1996)
danh gia: chi r6 viéc cai tién phuong
thiic lanh dao va phuong phép cong
tac cd két qua budc dau. Dai hoi dé ra
nhiéu chu truong ti€p tuc d6i mdi
phuong thtic lanh dao ctia Dang, d6
la: Bang dé ra duodng 16i, chinh sach
x4y dung va bao vé T6 quédc; nam
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viing t6 chiic va can by dé€ bao dam
thuc hién c6 két qua dudng 16i ctia
bang. Pang lanh dao qua t6 chtc
Dbang chu khong chi thong qua cac cd
nhén déng vién. Dang lanh dao bing
quyét dinh cua tap thé va bang cich
theo doi, cho y kién chi dao, kiém tra
viéc thuc hién. Dang lanh dao phat
huy manh mé vai tr6 va hiéu luc ctia
nha nudc, chu khong diéu hanh thay
nha nudc.

Van kién Dai hoi IX cta Dang
khing dinh lai nhing cht truong
dung dan da néu trong van kién cac
Dai hoi Dang trudc, Dai hoi dé ra
nhiéu cht truong mdi, nhu: Ting
cuong ché do lanh dao tap thé, di doi
phat huy cht dong, sang tao va trach
nhiém ca nhan. Kién toan t6 chtc
bang gan véi d6i méi t6 chiic cac co
quan nha nudc, doan thé chinh tri xa
hoi. Sap xép t6 chuc, nang cao chit
lugng hoat dong ctia cac ban, ban can
su Pang, bang doan, Dang uy; phat
huy trach nhiém vai tro, trach nhiém
ctia to chtic Bang, dang vién trong cac
co quan nha nudc...

Dai hoi X (4/2006) ctia bang tiép
tuc nhan manh yéu cau d6i méi

phuong thtic lanh dao ctia Dang, va:

D6i méi phuong thiic lanh dao cta
bang phai dong b véi do6i méi t6
chtic va hoat dong cua hé thong
chinh tri, d6i mégi kinh t€. Khin
truong xay dung, hoan thién hé
thong van ban quy dinh cuy thé vé
nguyén tac, ndi dung va co ché bang
lanh dao nha nudc trong tiing linh
vuc lap phap, hanh phap, tu phap va
tling cép, tling loai hinh t6 chtic nha
nudc. Cu thé héa va thé ché hoa
nguyén tdc Pang thong nhdt lanh
dao cong tac can by va quan ly doi
ngil can bo. Xdy dung va hoan thién
ché 3o bau cti, co ché bd nhiém va
mién nhiém can by, md rong quyén
dé ct va ty tng ct, gidi thiéu nhiéu
phuong an nhan sy dé€ lya chon. C6
co ché, chinh sach phat hién, tuyén
chon, dao tao, boi dudng, trong dung
va dai ngd xing dang ngudi co diic,
co tai; thay thé kip thoi nguoi kém
nang lyc va kém phdm chit, cé
khuyét diém nghiém trong. Sap xép,
do6i méi t6 chiic by may cua Dang,
ddc biét cac ban Dang, ban can sy
bang, bang uy khoi 6 Trung uong va
dia phuong. Khac phuc tinh trang
chong chéo, trung ldp, chiic nang,

nhiém vy, quyén han, trach nhiém

50127 (261) - 2024 19



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

clla ¢d quan va ngudi dung dau
khong ro6. D6i méi phong cach va 1é
16i lam viéc that su dan cha, thiét
thuc, noi di doi véi lam.

Dai hoi XI ctia Pang (1/2011) c6
mot s6 danh gia vé két qua tich cuc
dat dugc trong d6i méi phuong thic
lanh dao cua Pang trong nhiém ky
khéa X, va nhidn manh: Tap trung b6
sung, diéu chinh, ban hanh méi, xay
dung dong bo hé thong quy ché, quy
dinh, quy trinh cong tac; do6i méi
phong céch, 16i 161 lam viéc cua céc
co quan lanh dao DPang tli Trung
uong dén dia phuong, co sé. Thuc
hién t6t ché do lanh dao tip thé di
doi véi phat huy tinh than chu dong,
sang tao, trach nhiém ca nhan, nhat
1a trach nhiém ngudi ding dau. Phat
huy vai tro, trach nhiém ctia t6 chtic
Dbang, dang vién hoat dong trong cac
co quan nha nudc, cac doan thé
chinh tri - x4 hoi. D8i mdi cach ra
nghi quyét, tap trung lanh dao t6
chtic thyc hién, kiém tra, so két, tong
két viéc thuc hién. Ddy manh cai
cdch tht tuc hanh chinh trong Dang,
giam bét bat hop ly vé thu tuc, gidy
t0, hoi hop, siu sat thuc té, co sd, noi
di doi véi lam.
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Dai hoi XII cua Dang (1/2016) co
nhiing danh gia: D6i méi phuong thtic
lanh dao ctia Dang con cham. Phuong
thuic lanh dao ctia Pang déi véi nha
nudc c6 nhiing ndi dung con ling
tung. Chua that sy phat huy vai tro ctia
cac to chiic Dang, dang vién hoat dong
trong cac co quan nha nudc, Mét tran
T6 qudc, cac doan thé chinh tri xa hoi;
mot bo phan can b, dang vién thiéu
guong mau. Tinh trang chay chuc,
chay quyén, chay bang cip, chay tién
van chua dugc ngan chén, day lui. Chat
lugng, hiéu qua cong tac kiém tra, xt
ly t6 chiic dang va dang vién vi pham
chua cao, ky luat, ky cuong chua
nghiém. Tt d6 nhan manh cac bién
phap cu thé ti€p tuc d6i mdi phuong
thuic lanh dao, cam quyén ctia Dang
trong tinh hinh méi.

Dai hoi XIII cta Dang danh gia
nhiing médt con han ché trong déi
md6i phuong thiic lanh dao ctia bang
da dac biét nhan manh nhiém vu tiép
tuc d6i mGi manh mé phuong thic
lanh dao ctia Dang doi véi hé thong
chinh tri trong di€u kién méi bing
nhiéu chu truong, giai phap cu thé:
Yéu ciu cu thé héa phuong thiic lanh
dao ctia Dang thanh nhiing quy ché,
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- ‘ é i‘g A ﬁ
Tong Bi thu Nguyén Phii Trong véi dong bao dan toc xa Toan Son, huyén Da Bdc,
tinh Hoa Binh_ Anh: TTXVN

quy dinh, quy trinh cu thé va cong
khai d€ can bg, dang vién va nhan
dan biét, giam sat viéc thuc hién. Quy
dinh cu thé vé Bang gan bo véi nhan
dan, phuc vu nhan dén, chiu sy giam
sat cua nhan dan, chiu trach nhiém
tridc nhan dan vé nhiing quyét dinh
cta minh, day la n¢i dung da dugc
ghi trong Hién phap; vé quyén, trach
nhiém cua nguoi dung dau va quan
hé v6i tap thé cdp uy; vé phéan cép,
phén quyén va kiém tra, giam sat viéc
phén cép, phan quyén. D6i mdi, ndng
cao chat lugng xay dung, ban hanh

nghi quyét ctia Dang. Tap trung lanh
dao viéc cu thé hoa, thé ché hoa, t6
chiic thyc hién nghi quyét, nhan
manh déy van la khiu yéu; lanh dao
viéc xay dung t6 chtic bd may va doi
ngil can bo, cdng chiic dt phdm chat,
nang luc, uy tin va kiém tra, giam sat
viéc thuc hién nghi quyét. Dy manh
cai cach hanh chinh, déi méi phong
cach, 1€ 16i lam viéc ctia cac co quan
lanh dao bang tit TW dén co s0,
thuc hién phuong phap lam viéc
khoa hoc, tép thé, dan chi, bam sat
thuc tién, cau thi, néi di doi véi lam.
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2. Cin phdi khing dinh ring,
phuong thtc lanh dao cta Dang
khong chi c6 nhiing budc ti€n vé
nhan thuc ly luan, su thay déi trén
thuc tién da dem lai long tin cua
Nhan dan v6i Dang tling budc dugc
cung cd, ndng luc va stc chién dau

hoat dong ctia b may cong quyén
theo nguyén tac phap quyén. Méi
quan hé gitia cac co quan Dang véi
co quan nha nudc va cd hé¢ thong
chinh tri.

- Phan cdp quan ly can bo 6 trung
uong va dia phuong; viéc quan ly,

cua bang khong ngting
dugc nang lén. Tuy vay,
trong xay dung, chinh
don bang va h¢ thong
chinh tri, phuong thtc
lanh dao ctia Pang van
con nhiing han ché, bat
cap, can tiép tuc nghién
ctiu ly ludn, tong két
thuc tién va sém dugc
khic phuc, do la:

- Can lam r6 pham vi,
gi6i han sy lanh dao cta
bang, quan ly nha
nudc, Mat tran T6 qudc,
tac t6 chuc chinh tri - xa

EE——
Phai khing dinh réing,
phuong thiic lanh dao
cua Pang khong chi co
nhiing budc tién vé
nhén thiuc ly ludn, su
thay déi trén thuc tién
da dem lai long tin cua
Nhin dan véi Dang
tiing budc dugc cung
c0, nang luc va stc
chién dau caa Dang
khong ngting duogc

nang lén.

chon nguoi ding dau
tham gia by mdy nha
nudc phu hgp véi quy
dinh cta luat bau cu.
Vai tro t6 chtic dang,
dang vién, sy néu guong
cua dang vién trong cac
co quan quyén luc nha
nudc.

- Vi tri, vai tro cia ban
can su dang, dang doan,
dang Uy trong cac co
quan, doanh nghi¢p nha
nudc. Kiém tra, giam st
cua Pang doéi véi hoat
dong cua co quan nha

hoi trong xay dung h¢ thong thiét ché
nha nuéc dan chu; xay dung va thuc
thi Hién phap va phap luat; xay dung
doi ngii cong chtic liém chinh, thuc sy
la cong boc ctia dan.

- Phan biét sy lanh dao cua Pang
vé t0 chiic va can b0 véi t6 chic,
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nudc theo thdm quyén,...

Thuic tién qua trinh Dang lanh dao
Nha nuéc va hé thong chinh tri & Viét
Nam, n6i 1én mot s6 déc diém chinh
nhu sau:

Mot 1a, su lanh dao ctia Bang la
nhan t6 quyét dinh sy hinh thanh,
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phat trién va giti viing ban chat xa
hoi chu nghia ctia Nha nudéc phap
quyeén & Viét Nam.

Hai la, Dang Cong san Viét Nam la
chinh dang duy nhat cam quyén, lanh
dao dat nudc va xa hdi dugec nhan dan
thiia nhén.

Ba la, bang lanh dao xay dung va
hoat dong ctia Nha nudc phap quyén,
nhung trong hoat dong ctia minh luén
doi hoi hoat dong ctia Pang phai tuan
tht Hién phap va phap luat.

Bén 13, khong ngling d6i méi noi
dung, phuong thtic lanh dao, phuong
thtic cam quyén ctia Dang, dong thoi
chiu trach nhiém truéc nhan dan, chiu
st kiém tra, giam sat ciia nhan dan.

Nam 13, Pang lanh dao nham dam
bao quyén con ngudi, quyen cong dan,
quyén lam cht ctia nhan dan dugc
thuc thi trén thuc té. T nhiing dac
diém trén cho thdy, yéu cdu thong nhat
nhén thtc, d6i mdi tu duy trong xay
dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén la hét stic quan trong.

3. Van d€ Pang cam quyén, lanh dao
Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam

O Viét Nam, sy linh dao ctia bang
d6i v6i Nha nuée va xa hoi dugc bat

dau tit Cach mang thang Tam thanh
cong va dugc luat hoa trong cac vian
ban quan trong cta dat nudc. Hién
phap ndm 2013, Diéu 4, da chi 16 vai
tro, vi tri va chiic ndng lanh dao ctia
Déng d6i voi Nha nude, khiang dinh
bang Cong san Viét Nam la Dang
cam quyén. Muc dich cam quyén ctia
bang la dua dat nudc Viét Nam di t6i
phon vinh, hanh phuc, dan giau,
nuéc manh, xa hoi dan cha, cong
bang, vin minh. Muc tiéu phét trién
cua dat nudc doi hdéi bang cam
quyén phdi vi din, qudn ly trong
bang phai nghiém minh, moi hoat
dong ctia Dang phai vi dan, kién
quyét chong cuc bo, lgi ich nhom,
quan liéu, tham nhiing, xa dan. Cam
quyén dan chu, theo d6 thé ché chinh
tri, phuong thuc lanh dao, cam
quyén ctua Dang phai ldy con nguoi
lam trung tam. Cam quyén khoa hoc,
doi hoi phai nam viing quy luat,
nhiing tri thuc, tinh hoa cta nhan
loai, thanh tyu khoa hoc trong lanh
dao, quan ly, d€ thuc sy la Pang cta
tri tu¢, van minh va Cam quyén theo
phap luét,quyén luc phai dugc giam
sat, Dang lanh dao Nha nudc, nhan
dan xay dung Hién phap, phap luit,
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hoat dong ctia Dang ciing phai tuan
tht, thugng ton phap luat. Khi cd
chinh quyén, phuong thiic cam
quyén cua Dang la bang Nha nuée va
thong qua Nha nudc, diéu nay thé
hién, Nha nudc viia la cong cu dé
bang cam quyén, viia la d6i tugng dé
bang thuc hién vai tro 1anh dao Nha
nudc va xa hoi, & dé quyén luc chinh
tri thong nhat véi quyén luc cong ctia
Nha nudc. C6 nhiéu cong cu dé
bang thuc hién vai trd cam quyén,
quan trong nhat la st dung Nha
nudc; cac phuong thtic lanh dao da
dugc luét dinh, nhat la dudng 16i va
t6 chuc va can bo; nguyén tic tip
trung dan chu; luat phap va cac cong
cu khac... Co ché van hanh trong
phuong thtic cam quyén la Dang
lanh dao, Nha nuéc quan ly va nhan
dan lam chu.

Tuy nhién, khi cAm quyén bang
Nha nuéc va thong qua Nha nuéc, cac
nha kinh dién Macxit da tling luu ¥,
nguy co l6n nhat doi véi moét dang
cach mang cam quyén lau dai, d6 la
quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc, xa
dan, mat di vai tro tién phong, guong
mau; quyén luc ctia Pang khong dugc
kiém sodt, khong chiu su giam sat ctia
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nhan dan, ding trén phap luat; Nha
nudc chi thuan tuy la cong cu thtia
hanh, mat di tinh doc lap, sang tao,
bang khong chiu trach nhiém vé
nhiing quyét dinh ctia minh; noi b
mat doan két, by may lanh dao bi tha
hoa,.., do d6 d€ cdm quyén bén viing
trudc hét phai xay dung, chinh dén
dang viing manh, quan ly dang
nghiém minh.

Tu tinh hinh trén, can lam r6 mét
s6 van dé, do la :1). Noi ham ctia Dang
lanh dao, Dang cam quyén trong xay
dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén, dac biét trong bdi canh mdi,
tdc dong cua Cach mang cong nghiép
lan th tu. ii). Van dé giai quyét moi
quan hé gitia Dang lanh dao, Nha
nudc quan ly va nhan dan lam cha dat
trong 10 moi quan hé hién co, lién
quan v6i xdy dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén. iii). V€ kiém soat
quyén luc, phat huy dan cht trong
diéu kién mot Dang cam quyén. iv).
banglanh dao Nha nuéc phap quyén
vGi yéu cau tdn trong nguyén tac phap
quyén trong hoat dong ctia Dang v).
Dbang lanh dao can bg, cong tac can bd
trong hé thong chinh tri véi yéu cau
doc lap trong xét xti ctia Toa an..
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4. Van dé banglanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan lam cha. Day la mai
quan hé 16n, cot 161, ddc thu cta Viét
Nam trong van hanh thé ché chinh tri
¢ Viét Nam. Ca ba cht thé Bang, Nha

dong lap phap dugc luat dinh; thong
qua hoat dong hanh phap chuyén
héa thanh chinh sach, bién phap t6
chtic thuc hién; thong qua hoat dong
tu phap thuc hién dén chu, cong

nudc va Nhan dan phai
tao ra su gan két hiiu
co, tac dong cung
chiéu, tich cuc d€ dat
nuéc On dinh, phat
trién nhanh, bén viing.
bang lanh dao, Nha
nuéc quan ly phai
huéng t6i phat huy day
du quyén lam chu cua
nhan dan, quyén luc
thuéc vé nhan dan,
phat huy dugc tinh tich
Cuc, sdng tao ctia nguoi
dan. Co ché van hanh,
chtic ndng nhiém vy, t6
chtic bo may cua ba
cht thé nay phai ranh

e
Van dé Pang lanh dao,
Nha nuéc quan ly,
nhén dan lam cha. Day
la m&i quan hé 16n, cot
16i, dic thu caa Viét
Nam trong van hanh
thé ché chinh tri & Viét
Nam. Ca ba chu thé
bang, Nha nudc va
Nhan déan phai tao ra
st gan két hitu co, tac
ddng cung chiéu, tich
cuc dé dit nudc On
dinh, phat trién nhanh,
bén viing.

bang, cong ly cho ngusi
dan, doanh nghié¢p va xa
hoi. Can thong nhat
nhan thuc, bang lanh
dao bing duong 16i, cac
dinh huéng 16n & tam
dai han va trung han thé
hién & cuong linh, van
kién dai hoi. Mot s6 van
dé hé trong dugc thé
hién bdng nghi quyét,
chi thi, két luan.. tai cac
hoi nghi trung uong,
con lai tdp trung vé xay
dung, chinh dén Dang.
Phan cdp nhiéu hon co
quan nha nudc trong
xay dung vdn kién cu

mach, theo huéng “tron vai, thudc bai’,
thich ting véi sy phat trién cua dat
nudc trong tling thoi ky.

Su lanh dao cua Bang doi véi Nha
nudc nham ddm bao tinh théng nhét
cua Nha nuéc, lam cho duong 16i,
chu truong ctia Bang thong qua hoat

thé, s6 lugng cac nghi quyét trong
mo6i nhiém ky khong nén nhiéu.
Nha nuéc cy thé hoa quan diém,
cht truong ctia bang thanh chinh
sach, phap luat va quan ly xa hoi bang
phap luat, cac cong cu hanh chinh,
kinh té... Nha nuéc la cong cu dé
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bang cam quyén, lanh dao nhung
hoat dong ctia Nha nudc c6 tinh doc
lap tuong doi, phtu hgp véi yéu cau
quan tri nha nudc hién dai va cac quy
luat khach quan trong van hanh nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia. Hi¢u qua van hanh co ché
bang lanh dao, Nha nudc quan ly,
Nhan dan lam chu la phat huy vai tro
chu thé, stic sing tao cua Nhén dén,
ddm bao sy 6n dinh, phéat trién
nhanh, bén viing cua dat nudc. Nhan
dan lam chu vua la nhén t6 chu dao,
via la muc tiéu hudng téi cta sy van
hanh co ché. Dam bao quyén luc thuc
su thudc vé nhéan dan, cac hinh thic
dan cht tryc tiép va din cha dai dién
phai dugc thuc thi hiéu qua, thuc
chét. Vai tro ctia Mdt tran T6 qudc,
cac t6 chtic xa hoi, coi nguoi dan la
trung tam cang phai phat huy manh
mé phuong cham” dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thy huéng” Nhéan dan giam sat
quyén luc ctia Pang, Nha nudc dé
tranh 16ng quyén, lam quyén.

Mot s6 van dé ly luan va thuc tién
can tiép tuc lam ro, do la:

- Lam r6 co ché Bang chiu sy gidm
sat ctia dan, chiu trach nhiém trudc
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nhan dan vé nhiing quyét dinh cta
minh.

- bang cam quyén biang Nha nudc
va thong qua nha nudc trong diéu
kién mdi.

- V€ pham vi, gi6i han lanh dao cta
DPang d6i v6i Nha nudc viia tranh bao
bién, lam thay, viia tranh bu6ng long
lanh dao.

- Van dé thuc hién “Pang cti dan
bau, y Dang long dan” trong ché do
mot dang.

- V€ d6i méi bau cu, ting ct, thuc
hién dan chu tryc tié€p va dan cha dai
dién ctia nguidi dan, mo hinh t6 chiic,
phuong thtic hoat dong hiéu qua ctia
Mt tran T6 qudc va cc t6 chiic xa hoi
duéi su lanh dao ctia Bang

5. Nang cao hiéu qua cong tac xay
dung, chinh don Dang, xay dung hé
thong chinh tri trong sach, viing manh
trong thoi gian tdi, can tap trung mot
s0 nhiém vu chinh nhu sau:

- Nghién ctiu, sap xép, d6i méi co
ciu t6 chiic by mdy cua Dang, theo
huéng tinh gon, hiéu qua, khac phuc
tinh trang chong chéo chiic nang,
nhiém vu.

- Tang cudng phan cap, st dung bo
mdy nha nudc trong tham muu, dé
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xudt chu truong, chinh sach phat trién
dat nudc.

- Tiép tuc nang cao chét lugng xay
dung cht truong, dinh huéng chinh
sach ctia Pang; d6i mdi quy trinh
xay dung va ban hanh nghi quyét
theo hudng ngan gon, ro diéu kién
thuc hién, c6 s6 lugng phu hop, tap
trung vao coéng tac xay dung, chinh
don Pang; van dé c6 tinh chién lugc,
co ban, nhiing van dé trong dai ctia
dat nudc.

- Hoan thién t6 chtic, nang cao hiéu
qud lanh dao ctia Dang trong hé thong
cac c¢o quan nha nudc, dam bao cac
nguyén tac to chiic va hoat dong cta
bang, nguyén tac hoat dong cta co
quan nha nudc; trach nhiém, thim
quyén cua nguoi dung dau. Tiép tuc
nghién ctiu nhat thé hoa mot s6 chtic
danh lanh dao, quan ly phtu hop véi
yéu cau phat trién dat nudc va hoi
nhap qudc té.

- Tiép tuc hoan thién, thé ché hoa
nguyén tac Dang thong nhat lanh dao
cong tac can bd va quan ly doi ngii can
bo. D6i méi quy trinh danh gia can bg,
dac biét quy trinh Pang gidi thiéu
nhiing dang vién uu tu, cé dt nang luc
va phdm chét tham gia cic co quan

nha nudc, pht hgp véi cac quy dinh
phap luét vé bau cu.

- B6i mdi, ting cuong cong tac
giam sat, kiém tra ctia Pang doi véi
hoat dong ctia bo may nha nuéc, hoan
thién t6 chiic ctia cac co quan kiém tra
ctia Dang, cac co quan thanh tra, gidm
sat trong bo mdy nha nuéc.

- Phat huy vai tro, hiéu qua hoat
dong ctia Mt tran T6 quoc va cac t6
chtic chinh tri xa hoi trong dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén
lam cht ctia nhan dan. Ddi mdi
manh mé t6 chiic, phuong thc hoat
dong ctia Mat tran T6 qudc, cac t6
chtic xa hoi. Nghién ctiu xay dung,
ban hanh Chién lugc dai doan két
toan déan toc.

- Xay dung co ché thich hop dé
Nhan déan tham gia hiéu qua viéc xay
dung va thuc thi chinh sach, phap luat,
nhiing vin dé 16n cua dit nudc;
nghién ctiu va hoan thién co ché dé
Mit trdn T6 qudc, cac t6 chiic thanh
vién va nhan dan tham gia xay dung
chinh quyén d6 thi, nong thon.

- C6 ca ché thich hgp d€ cac co
quan bdo chi, ngudi dan dugc tiép can
day du thong tin, tham gia xdy dung
nha nuéc
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SUPHAT TRIEN NHAN THUC LY LUAN
VE XAY DUNG, CHINH PON PANG
QUA GAN 40 NAM bOI1 MO1

® PGS, TS NGUYEN VAN GIANG
Thu ky khoa hoc Hpi dong Ly ludn Trung wong

1. Thanh tyu

1.1. Sy phdt trién nhdn thiic vé
Ddng

(1) Phdt trién nhan thiic vé ban chdt
cua Ddng

Qua gan 40 ndm d6i mai da co su
chuyén bién, phat trién nhan thic cé
tinh budc ngodt vé ban chat ctia Dang
Cong san Viét Nam. Néu nhu ti Dai
hoi IV dén Dai héi VI, Dang luon
khéng dinh “Dang cong san Viét Nam
la dang cua giai cap cong nhan Viét
Nam’, dén Dai hoi VII, Dang ta da ¢
phat trién nhan thiic véi viéc phan biét
ban chat giai cdp ctia Pang véi van dé
DPang cua ai? Dai hoi VII lan dau tién
khéng dinh “Pang la doi tién phong
cuia giai cap cong nhan Viét Nam, dai
biéu trung thanh lgi ich cta giai cip
cong nhan, nhan dan lao dong va ctia
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ca dan toc” Dai hdi dai biéu toan quéc
lan thu X ctia Dang da c6 su phat trién
c6 tinh budc ngodt trong nhan thtic vé
ban chét cia Dang véi viéc dién dat
mdi vé Dang: “Dang Cong san Viét
Nam la déi tién phong cta giai cap
cong nhan, dong thai 1a doi tién phong
ctia nhan dan lao dong va ctia dan toc
Viét Nam; dai bi€u trung thanh lgi ich
ctia giai cap cong nhéan, nhan dan lao
dong va cua dan toc™!. Véi dién dat
mdi vé Dang nay, da xac dinh rd hon,
day du hon ban chat ctia Bang Cong
san Viét Nam. Dang luén mang ban
chat cua giai cdp cong nhan, nhung
trong diéu kién dang cam quyén, Dang
dong thoi la doi tién phong cua nhan
dan lao dong va ctia dan toc Viét Nam.

(2) Phit trién nén tdng tu tudng cia
Ddng. Dai hoi dai biéu toan quoc lan
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tht VII (1991), Dang ta da xac dinh
Tu tudng H6 Chi Minh la mét bo
phén trong nén tang tu tudng cla
bang: “Dang ldy cht nghia Mdc -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh lam
nén tang tu tudng, kim chi nam cho
hanh dong”2 Dai hdi Dang toan quoc
lan tha IX da dua ra dinh nghia Tu
tuéng H6 Chi Minh: “Tu tuéng HO
Chi Minh la mét hé thong quan diém
toan dién va sau sac vé nhiing van dé
co ban ctia cach mang Viét Nam, la két
qua cua sy van dung va phat trién sang
tao cht nghia Mac - Lénin vao diéu
kién cu thé cta nudc ta, ké thiia va
phat trién cac gia tri truyén thong tot
dep ctia dan toc, tiép thu tinh hoa van
héa nhan loai”. Khing dinh 14y chu
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho Chi
Minh lam nén tang tu tudng, kim chi
nam cho hanh dong la budc phat trién
quan trong trong nhan thtc va tu duy
ly ludn ctia Dang ta’.

(3) B0 sung, phdt trién cdc nguyén
tac t6 chiic, hoat dong ctia Ddng trong
tinh hinh mdi. Trén co s& cac nguyén
ly vé cach t6 chiic, hoat dong cua
chinh dang kiéu méi ctia giai c4p cong
nhén ctia cha nghia Méc-Lénin, trong
qua trinh cadm quyén tii ndm 1975 dén

nay, Bang Cong san Viét Nam da van
dung va phat trién cac nguyén tac t6
chtic, hoat dong cta Pang. Sau 20
nam tién hanh cong cudc ddi mai, xay
dung Dang Nha nudc phap quyén
XHCN va phat trién kinh té thi
trudng dinh huéng XHCN & Viét
Nam, Dai héi Dai biéu toan quoc lan
thi X ctia Dang (2006) da bé sung vao
biéu 1¢ Dang 2 nguyén tac: Dang giti
moi lién hé mat thiét v6i nhan dan va
bang hoat dong trong khuén khé
Hién phap va phap luat, dua hé thong
nguyén tac t6 chuc, hoat dong cta
Dbang thanh 5 nguyén tic cho phu hgp
yéu cdu t6 chic va hoat dong cta
bang trong diéu kién dang cam
quyén. Day la thanh qua ctia qua trinh
hoat dong thuc tién va phat trién ly
luan xdy dung Pang lau dai ctia Dang
Cong san Viét Nam, nhat la qua 20
nam lanh dao d6i méi, danh dau budc
phat trién nhan thiic méi ctia Pang vé
cac nguyén tac to chtic, hoat dong ctia
bang trong qua trinh phat trién kinh
t€ thi truong dinh huéng XHCN &
Viét Nam.

(4) Phdt trién nhan thiic vé moi
quan h¢ giita xdy dung, chinh don
Dadng va xdy dung, chinh don hé thong
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chinh tri, gan lién hai mdt cong tdc nay
vdi nhau. Khi tré thanh ddng cam
quyén, Dang la luc lugng lanh dao xa
hoi thong qua viéc dé ra duong 164,
chu truong, chinh sich ctua Dang.
Nha nudc t6 chtic thuc hién duong
16i, cht truong, chinh sach ctia Dang
thong qua chiic nang quan ly Nha
nudc. Mit tran T6 quoc Viét Nam va
cac to chtic chinh tri - x4 hdi van dong
thanh vién, hoi vién, doan vién thuc
hién theo chtic nang, nhiém vu ctia t6
chtic minh. Tat ca hgp thanh mot hé
thong, mot chinh thé thong nhat,
khong thé c6 bang trong sach, viing
manh khi cac t6 chtic khac trong hé
thong chinh tri khong trong sach,
viing manh. Xay dung h¢ thong chinh
tri trong sach, viing manh, thuc hién
tot chic ndng, nhiém vu cla cac t6
chtic trong hé thong thuc chat ciing la
gdp vao xay dung Dang trong sach,
viing manbh, thuc hién t6t vai tro lanh
dao ctia Dang. Dai hoi XIII cua Dang
Cong san Viét Nam chu truong phai
gan lién xay dung Dang véi xay dung
hé thong chinh tri, néi cach khac, xay
dung bang va xay dung hé thong
chinh tri Ia mét chinh thé di lién véi

nhau. Diéu nay thé hién sy phat trién
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nhan thtc cta Dang veé vi tri, moi
quan hé, nhiém vu cong tac xay dung
bang va xay dung, chinh dén hé
thong chinh tri trong diéu kién mdéi.
(5) Phat trién nhdn thic vé chi
nghia quoc té cua giai cdp cong nhan;
moi quan hé giai cdp va dan toc trong
diéu kién ddang cam quyén. Tu kinh
nghiém thuc tién sau khi tré thanh
dang cam quyén trén pham vi ca nudc
nam 1975 va qua trinh d6i méi, Pang
Cong san Viét Nam da c6 sy nhan
thiic va xti ly phtt hgp hon cac van dé
vé chu nghia qudc té ctia giai cap cong
nhan trong tinh hinh méi. Mot mat
Dbang van ludn trung thanh véi cha
nghia quoc té€ ctia giai cdp cong nhan,
tich cuc ting h¢ phong trao cong san
va cong nhan quoc té theo kha nang
ctia minh, mét khac, bang da tiing
buéc do6i méi chinh sach déi ngoai.
Dai hoi dai biéu toan quoc lan thu
VIII ctia Pang danh dau budc phat
trién mdi trong nhan thiic, chinh sach
doi ngoai ctia Dang véi viéc dé ra
duong 16i da dang hoéa, da phuong
héa quan hé doi ngoai: “Thuc hién
nhét quan duong 16i d6i ngoai doc lap
tu chu, rong ma, da phuong hoa, da
dang hoa cac quan hé quoc té. Viét
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Nam san sang la ban, la doi tac tin cay
clia cac nudc trong cdng dong quoc té,
phén dau vi hoa binh, doc 1ap va phat
trién”4. Nho budc d6i mdi manh mé,
kip thaoi nay da giap Pang ta mé rong
quan h¢ qudc té, pha thé bao véay ctia
cta cac thé luc thu dich. Dén Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thu XII, Dang
nhan manh hon viéc bao vé lgi ich
quoc gia - dan tdc: “Bao dam loi ich
tOi cao ctia quoc gia - dan tdc, trén co
s§ cac nguyén tac co ban cta luit
phdp qudc té binh ddng va cung c6
lgi, thuc hién nhat quan duong16i doi
ngoai doc lap, tu cht, hoa binh, hgp
tac va phat trién; da dang hoa, da
phuong hda trong quan hé déi ngoai;
chtt dong va tich cuc hoi nhap quoc té;
la ban, la doi tac tin cay va thanh vién
6 trach nhiém ctia cong dong quoc

A’))S

t€”%. Quan diém chi dao do6 thé hién ro
hon sy vin dung va phat trién sang
tao nguyeén ly cua cht nghia Mac -
Lénin vé quan hé quoc té ctia dang
cong san trong diéu kién dang cam
quyén hién nay.

(6) Phdt trién nhdn thiic vé vi tri, vai
tro, thdm quyén va trach nhiém ciia
Ddng: Dang cong san Viét Nam lanh
dao hé thong chinh tri, dong thai la

bo phan cua hé thong d6. Pang gin
bd mat thiét v6i Nhan dan, phuc vu
Nhan dan, chiju sy giam sat ctia Nhan
dan, chiu trach nhiém trudéc Nhan
dan vé nhiing quyét dinh ctia minh;
ton trong va phat huy quyén lam cha
ctia Nhan dan, dua vao Nhéan dan dé
xay dung Dang. Cac t6 chtic ciia Dang
va dang vién Pang Cong san Viét
Nam hoat dong trong khuon khé
Hién phap va phap luét.

(7) Phat trién nhdn thiic vé nhiing
nguy cd lon doi véi Dang cdm quyén
hién nay. Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (b6 sung, phat trién ndm
2011) da chi ro: Dang phai nam viing,
van dung sang tao, gép phan phat
trién cht nghia Mac-Lénin va tu
tuéng HO Chi Minh, khong ngling
lam giau tri tu¢, nang cao ban linh
chinh tri, phdm chat dao dtic va ning
luc t6 chiic dé du stc giai quyét cac
van dé do thuc tién cach mang dat ra.
Moi duong 16i, cht truong ctia Dang
phai xuét phat tu thuc té, ton trong
quy luat khach quan. Phai phong va
chong nhiing nguy co 16n: Sai lam vé
duong 16, bénh quan liéu va su thoai
hda, bién chat cua can bg, dang vién.
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1.2. Sy phat trién nhdn thiic vé xdy
dung, chinh don Ddng

(1) Phét trién nhan thiic vé vi tri, vai
tro, tdm quan trong ctia cong tic xdy
dung, chinh don Ddng.

Mot 13, sém khang dinh xay dung
Dbang la nhiém vu then chot ctia cong
cudc d6i maoi. Pai hoi VI cta Péang
khdi dong cong cudc doi mdi, trudce
hét la d6i méi tu duy, trong d6i mdi tu
duy c6 viéc d6i méi tu duy vé sy lanh
dao cua Pang va cong tac xay dung
Dbang. Ngay tu Chi thi s6 13-CT/TW,
ngay 21-7-1992 ctia Ban Bi thu vé viéc
quan triét va t6 chic thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 3 khda VII
da xdc dinh: “phat trién kinh t€ la
nhiém vu trung tam, xay dung Dang
la nhiém vu then cho6t™ ctia cong cudc
d6i méi. Day la mot su phat trién nhan
thiic quan trong ctia Bang vé vi tri, vai
trd ctia Ddng va xay dung Dang.

Hai la, xdc dinh xdy dung Dang
trong sach, viing manh khong chi dé
nang cao nang luc lanh dao va stic
chién ddu ctia Pang, ma con la nhan
to quyét dinh bao dam su bén viing
cua Dang va ché do.

Ba 13, cung véi xay dung Dang,
nhan manh viéc chinh dén bang. Hoi
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nghi Trung uong 8 khoa VI (thdng 3-
1990) da dat yéu cau phai chinh don
DPang. Tt d6 dén nay, chinh don Dang
ludn dugc gan lién véi xay dung Dang,
thé hién su gian bo gita “xay” va
“chong” Dai hoi dai bi€u toan quéclan
tha XIII ctia Dang nhan manh: “Két
hop chat ché, dong bo, toan dién, hi¢u
qua giia xay dung va chinh don Dang,
trong do xdy dung Dang la nhiém vu
co ban, chién lugc, 1au dai; chinh don
bangla nhiém vu quan trong, thudng
xuyeén, cap bach™.

Bon la, gan x4y dung Pang véi xay
dung ca hé thong chinh tri. Dai hoi
XIII ctia Bang ddt van dé ting cudng
xdy dung, chinh don Bang va ca hé
thong chinh tri trong sach, viing manh.

Néam la, nhan manh van dé Dang
cam quyén gan véi tu duy vé xdy
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia.

(2) Nhan thiic 16 vé quy ludt Ddng
phdi thuidng xuyén ty doi mdi, tu chinh
don. Ngay tu khi khai dau d6i méi,
DPang Cong san Viét Nam da phat hién
quy luat nay va khng dinh: Dang phai
d6i méi vé nhiéu mat: d6i méi tu duy,
trudc hét la tu duy kinh t& d6i mai t6
chtic; d6i méi doi ngtr can bo; d6i mai



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

phong cach lanh dao va cong tac. Biéu
1¢ bang hién nay quy dinh: “Pang
Cong san Viét Nam... thudng xuyén tu
ddi mdi, tu chinh don, khong ngting
nang cao chat lugng doi ngl can bo,
dang vién, suc chién dau va ning luc
lanh dao cach mang ctia Dang™.

(3) Phit trién nhan thiic vé cdu triic
cong tac xdy dung Ddng. Muon lam tot
cong tac xay dung Pang phai nhan
thtic rd cac ndi dung co ban ctia cong
tdc nay. Quad trinh xay dung Pang gan
40 ndm qua, bang da lién tuc quan
tam phat trién nhan thic vé vin dé
nay va da c6 nhiing thanh tyu quan
trong. Dai hoi dai biéu toan quoc lan
tha IV ctia Pang da phat trién nhéin
thiic vé moi quan hé 3 mdt cong tac
xay dung Dang, dé ra phuong cham,
chu truong, bién phap cu thé thuc
hién nhiém vu xay dung Dang vé 3
mat chinh tri, tu tudng, t6 chic. Dai
hoi khéng dinh: “Dang ta quan niém
xay dung Dang la mot qua trinh thong
nhat gitia cic mat xay dung Dang vé
chinh trj, tu tudng va t6 chic. Pang
dit dung vi tri cia moéi mét ay, dong
thoi két hop chat ché cac mat dy véi
nhau™. Tuy nhién, ti yéu cau cua
thuc tién xay dung Dang trong qua

trinh d6i mdi, Dai hdi dai biéu toan
qudc lan thi XII cta bang da phat
trién vin dé xay dung Pang vé dao
dtc thanh mot noi dung, nhiém vu
xay dung dang méi. Dén Dai hoi X111,
do vai tré quan trong ctia can b va
yéu cau nhiém vu xay dung doi ngi
cdn b trong tinh hinh mdi, Pang ta
da phat trién viéc xay dung doi ngti
can b thanh mdt mét cht yéu ctia xay
dung dang. Vi vay, tli ciu tric cong
tac xay dung Pang véi 3 nhiém vu:
Xay dung Dang ve chinh trj, tu tudng,
t6 chic, qua qua trinh 40 nam xay
dung, Pang Cong san Viét Nam da
phat trién ciu truc cong tac xay dung
bang thanh 5 mdt co ban: chinh tri,
tu tuong, dao dtc, t6 chiic va can bo.
Day la mot thanh tyu clia cong tac xay
dung Pang trong diéu kién méi qua
40 ndm.

(4) Phdt trién nhan thiic trong xdy
dung Ddng vé chinh tri. Dai hoi dai
bi€u toan qudc1an thit IV cia Pang da
dua xdy dung Dang vé chinh trilén vi
tri hang ddu v6i khing dinh: “Déng ta
coi viéc xdy dung Dang vé chinh tri c6
y nghia quan trong hang dau™°. Trong
qua trinh d6i mdéi, Pang ta da xac dinh
rd nhiém vu co ban ctia xay dung
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bang vé chinh trj trong thoi ky déi
méi la: “.hoan thién duong 161 doi
mdi va ning cao nang luc t6 chiic thuc
hién™!!. Dén Dai hoéi XIII, Dang da
khai quat nguyén tic xay dung Pang
vé chinh tri thanh hé quan diém 4 kién
dinh: “Kién dinh va van dung, phat
trién sang tao cht nghia Méc - Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh; kién dinh muc
tiéu doc lap dan toc va chu nghia xa
hoi; kién dinh dudng 16i d6i méi cta
bang; kién dinh cac nguyén tic xay
dung Dang dé€ xay dung va bao vé
viing chac T6 qudc Viét Nam xa hoi
chtt nghia”™2. Cén khang dinh day la
nhiing thanh tyu quan trong vé nhan
thuic ly ludn ctia Dang.

(5) Phdt trién nhdn thiic trong xdy
dung Dang vé tu tudng: Qud trinh xay
dung bang 40 ndm qua, Pang da
nhan thuc 16 hon vi tri, vai tro xay
dung Dang vé tu tudng trong diéu
kién dang cAm quyén. Qua thuc tién
da xac dinh r6 tong két thuc tién la co
s hang d4u d€ nghién ctiu, phat trién
ly luan cia Bang. Cac nguyén tac cong
tac tu tudng trong diéu kién dang cam
quyén da dugc phat trién tii 3 nguyén
tac (tinh dang, tinh khoa hoc, tinh
thong nhat gitia ly luan vdi thuc tién)
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1én thanh 6 nguyén tic: Tinh dang,
tinh khoa hoc, tinh chién d4u, tinh
thuc tién, kip thoi va hiéu qua®.

(6) Phdt trién nhan thiic trong xdy
dung Ddng vé dao diic: Ngay tli khi
thanh lap Dang dén nay, Dang ta luon
quan tam cong tdc xdy dung Pang vé
dao dtic nhung van coi la mdt noi
dung trong xay dung DPang vé tu
tudng. Tu khi thuc hién duong 161 d6i
mdi, nhén thic, quan diém ctia Dang
ta trong xay dung Dang vé dao diic
ngay cang dugc bd sung, hoan thién.
Dai hdi dai biéu toan quéc 1an thi XII
cua Dang (nam 2016) da dé ra muc
tiéu: “Xay dung Dang trong sach, viing
manh vé chinh tri, tu tudng, t6 chtic
va dao duc™™. Nhu vdy, xdy dung
bang vé dao diic da tré thanh mot
diém mdi trong Van kién Pai hoi XII,
mot nhiém vu chu yéu, cap bach méi
ctia cong tac xay dung Pang. Viéc dua
xdy dung Dang vé dao dtic thanh mot
ndi dung cht yéu trong xay dung
DPang khong chi la yéu cau cta thyc
tién ma con la mot thanh tyu ly ludn
vé xay dung Pang trong diéu kién méi.

(7) Phdt trién nhan thiic trong xdy
dung Ddng vé 0 chiic: Dang khang
dinh x4y dung Dang la mot qua trinh
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thong nhét gitia cac mdt xay dung
Dang vé chinh tri, tu tudng va t6 chiic,
trong d6 Dang rat coi trong xay dung
DPang vé t6 chuc. Tai Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thu XIII ctia Dang, xay
dung Déang vé t6 chtic dugc dit ra la
mot trong 10 nhiém vy, giai phap lén
ctia cong tac xay dung Péng trong
nhiém ky XIII. Hoi nghi lan tha sau
Ban Chdp hanh Trung uong Dang
(khoa XII) da 1an dau tién xac dinh
nguyén tic chi dao xay dung Dang vé
t6 chiic: “Dang thong nhat lanh dao
viéc d6i mdi, sap xép va quan ly to
chtic bd mady, bién ché ctia h¢ thong
chinh tri’®®. Péy la mot thanh tyu
quan trong vé nhan thuc ly luan cta
Dang trong x4y dung Dang vé t6 chtic.
(8) Phat trién nhan thiic trong xdy
dung Dang vé cdn bd va bdo vé chinh tri
ngi bg: Nam 1997, 1an dau tién, Dang
da ban hanh Chién lugc can bo thai ky
ddy manh CNH, HDPH dat nudc.
Chién lugc can b xac dinh hé thong
cac quan diém, muc tiéu, noi dung,
nhiém vu cong tac can bo, danh dau
budc phat trién 16n ly ludn vé cong tac
can bo va xay dung Pang vé can bo.
Qua thuyc tién cong tac can b 40
nam qua, Dang nhan thic rd hon khai

niém can bd, cac loai can bg; cong tac
can b, cac khau cong tac can b, cac
quan diém chi dao xay dung doi ngti
can bo. Cung vé6i cht truong ddy
manh xdy duyng tiéu chudn chtic danh
can by, bang da dé ra chu truong xay
dung tiéu chi ddnh gid can bo. Trong
danh gia can bo da phat trién quan
diém danh gia can bo: Tu chu yéu cép
uy danh gia sang két hgp nhiéu kénh
danh gia; ti tiéu chudn sang tiéu chi
danh gia theo hudng: Xuyén suét, lién
tuc, da chiéu, theo tiéu chi cu thé, bing
san phim, thong qua khdo sat, cong
khai két qua va so sanh véi chtic danh
tuong duong; gan danh gid cd nhan
vGi tap thé va két qua thuic hién nhiém
vu ctia dia phuong, co quan, don vi.
Pa phat trién quan diém vé quy
hoach, luan chuyén, bé tri can bo: Dé
ra quan diém, cht truong méi vé quy
hoach, luan chuyén, bé tri can bg, nhu:
coi luan chuyén can bd 1a khau dot pha
dé pha v& tinh trang tri tré, khép kin
trong cong tac can bg; bo tri can bo
lanh dao, quan ly khong qua 2 nhiém
ky; bo tri can b lanh dao chu chét
khong phai 1a nguoi dia phuong...
Phat trién nhén thtic vé tuyén chon
can bo véi cht truong déi méi cac
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hinh thtic tuyén chon can bg, nhu: thi
tuyén, bau cti, b6 nhiém, dé ct... B6
sung van dé kiém soat quyén luc trong
cong tac can bg, chong chay chtic, chay
quyén; xt ly nghiém minh, dong b ky
ludt dang, ky luat hanh chinh va xt ly
bang phdp luat déi v6i can bo ¢ vi
pham, ké ca khi da chuyén cong tac
hodc nghi huu.

Ve cong tac bdo vé chinh tri ndi bj:
da phat trién khai niém Cong tac bao
vé Dang thanh cong tac bao vé chinh
tri ndi bo tli Chi thi 23-CT/TW, ngay
12-6-1993 ctia Bo Chinh tri khoa VII
vé “Tang cudng cong tac bao vé chinh
tri noi bo trong tinh hinh méi”. Phat
trién cac nguyén tac cdng tac bao vé
chinh tri n6i bd bang: Trudc day méi
chi néu cac phuong cham trong cong
tac bao vé chinh tri n¢i by, nhung dén
Quy dinh s6 126-QD/TW ngay
28/2/2018 cua Bo Chinh tri khoa XII
“Mot s6 van dé vé bao vé chinh tri noi
bo Pang” da dé ra 6 nguyén tac chi
dao cong tac bao vé chinh tri noi bo.

(9) Phdt trién nhdn thiic trong xdy
dung t0 chiic co s6 ddng va doi ngii
dang vién:

Ve xdy dung to chiic cd sé ddng: Da
phat trién quan niém, cach xay dung
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t6 chtic co s dang. Trudc su phat
trién manh mé cac don vi co sé la cac
doanh nghiép ngoai khu vyc Nha
nudc, Pai hoi XI da thay doi cha
truong vé cach lap t6 chiic co s dang,
bod quy dinh cti don vi co 56 c6 3 dang
vién chinh thtc tré 1én thi lap t6 chuc
co s6 dang, ma giao cip uy cép trén
truc tiép xem xét, quyét dinh cu thé.
Tu Dai hoi XIII Pang da c6 chu
truong nghién ctiu, huéng dan thuc
hién thi diém viéc td chtc sinh hoat
dang theo t6 dang & nhiing chi bo ¢
dong dang vién.

Veé dang vién va cong tdc ddng vién:
Mot phat trién nhan thiic quan trong
vé cong tac dang vién trong 40 nam
qua la vé tiéu chuin dang vién trong
diéu kién mdéi véGi viéc Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thi X ctia Dang
cho phép dang vién lam kinh té tu
nhan. Dai hdi khing dinh: Trong nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia do bang Cong san lanh
dao, chung ta khong xem kinh té tu
nhén la gan vé6i cht nghia tu ban, ma
lanh dao kinh t€ tu nhan phat trién
theo dinh huéng xa hoi chti nghia. Vi
véy, dang vién c6 thé lam kinh té tu
nhan trén co s& guong mau chap
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hanh luat phap, chinh sach caa Nha
nudc, nghiém chinh chdp hanh biéu
1¢ Dang va quy dinh ctia Ban Chap
hanh Trung uong'.

Trong cong tac dang vién 40 nam
qua con c6 nhiéu nhan thic méi va
d6i mai vé chu truong, nhiém vy, ndi
dung, cach tién hanh, tu két nap dang
vién dén quan ly, phan cong nhiém vy,
danh gid, phan loai dang vién.

(10) Phdt trién nhdn thiic vé cong tdc
dan van va moi lién hé mat thiét Ddng
vGi nhan dan: Phét trién cac quan
diém chi dao cong tac dan van: Nghi
quyét s6 O08B-NQ/HNTW, ngay
27/3/1990 Hoi nghi lan thu tam Ban
Chéap hanh Trung uong Dang (khda
VI) vé d6i méi cong tac quan ching
cua Dang, tang cudng moi quan hé
gita Pang va nhan dan xdc dinh 4
quan diém chi dao: Mot 13, cach mang
1a su nghiép ctia dan, do dén va vi déan;
Hai 1a, dong lyc thic ddy phong trao
quan chung la dap ting loi ich thiét
thuc ctia nhén dan va két hgp hai hoa
cac lgi ich, thong nhat quyen lgi véi
nghia vu cong dan; Ba 1a, cac hinh
thtic tap hgp nhén dan phai da dang;
Bon 13, cong tac quan chung la trach
nhiém cua Pang, Nha nudc va cac

doan thé. Pén Nghi quyét s6 25-
NQ/TW ngay 3/6/2013 Hoéi nghi
Trung uong 7 khoa XI vé tang cudng
va d6i mdi su lanh dao cua Dang doi
v6i cong tac dan van trong tinh hinh
mdi da chinh sta, phat trién thanh 5
quan di€ém. Qua trinh d6i mdi, Pang
da phat trién, hoan thién nhan thic vé
co ché: “Dang lanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan lam cha” va
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu huéng”™"’.

(11) Phdt trién nhdn thiic vé cong
tdc kiém tra, gidm sdt, ky ludt ddng:
Trong 40 nam qua, nhan thuc ly ludn
cua bang vé khdi niém kiém tra,
giam sat; quan diém chi dao, nguyén
tac, phuong cham cong tac kiém tra,
giam sat, ky luat ctia bang da lién tuc
dugc phat trién, hoan thién, thu
dugc két qua tich cuc. Tt Pai hoi IX
(2001), bang da chuyén trong tam
cong tac kiém tra sang kiém tra dang
vién, t6 chiic dang c6 diu hiéu vi
pham dé nang cao hiéu qua cong tac
kiém tra. Dai hoi X (2006) da bo
sung thém cong tac gidm sat gan lién
cong tac kiém tra. Dang da dé ra chu
truong cong khai két qua kiém tra,
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giam sat, ky luat; chu truong tang
th&m quyén cho co quan kiém tra
cua Pang; d6i mdéi quan diém, cht
truong vé cong tac ky luat bang phu
hop v6i yéu cau xay dung Dang trong
diéu kién méi va yéu cau ctia cong
tdc dau tranh phong chong tham
nhiing, tiéu cuc trong diéu kién mdi.

(12) Phdt trién nhdn thiic vé kiéem
sodt quyén lc va phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc trong Ddng va hé thong
chinh tri

Ve kiém sodt quyén luc: Tai Dai hoi
X1, lan d4u tién khai niém kiém soat
quyén luc chinh thtic dugc ghi nhan
trong quan diém chi dao qua trinh ddy
manh xay dung nha nudéc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam: “quyén luc
nha nudc 1a thong nhat, cé su phan
cong, phoi hgp va kiém soat gitia cac
co quan trong viéc thuc hién quyén lap
phéap, hanh phap va tu phap”'®. Dac
biét, dén Dai hoi XII, van dé ki€ém soat
quyén luc da tré thanh moét ndi dung
quan trong dugc nhan manh: “Hoan
thién va thuc hién nghiém co ché kiém
soat quyén luc, ngan ngua sy lam
quyén, vi pham ky luat, ky cuong™?.

Vé phong, chong tham nhiing, lang
phi: Dang da co6 sy phat trién nhan
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thiic vé vi tri, vai tro cong tac phong,
chong tham nhiing, lang phi. Tt Dai
hoi XII, cong tac phong, chdng tham
nhiing, lang phi tré thanh mot nhiém
vu chu yéu, trong tdm ctia cong tac xay
dung Dang. Cong tac phong, chong
tham nhiing, lang phi dugc coi la mot
nhiém vu ddc biét quan trong trong
cong tac xay dung, chinh don Pang.
(13) Phat trién nhan thiic vé phuong
thiic lanh dao, phiiong thiic cam quyén
ctia Ddng. Tl nhan thiic con gian don
vé phuong thtic lanh dao, 40 nam qua,
nhan thtic ctia Dang vé phuong thtic
lanh dao ctia Pang trong diéu kién
dang cam quyén da co6 budc tién 16n.
Nam 1989, Hoi nghi Trung uong 6
khéa VI da st dung khai niém phuong
thuic lanh dao thay cho cac khai niém
“phuong phap lanh dao”, “tac phong
cong tac”. Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qua do lén chu
nghia xa hdi (ndm 1991) va Cuong linh
xdy dung dat nudc trong trong thoi ky
qua do 1én cht nghia xa hoi (bd sung,
phat trién ndm 2011) da xac dinh cu
thé phuong thtic lanh dao ctia Bang.
Cuong linh hién nay xac dinh: Dang
lanh dao x4 hdi bang cuong linh, chién
lugc, cac dinh huéng vé chinh sach va



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

chti truong 16n; bang cong tac tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chiic,
kiém tra, gidm sat va bang hanh dong
guong mau cta can bg, dang vién.
DPang thong nhat lanh dao cong tac can
bo va quan ly doi ngii can b, gidi thiéu
nhiing dang vién uu ti cé du nang luc
va pham chat vao hoat ddng trong cac
co quan lanh dao ctia hé thong chinh
tri. Pang lanh dao thong qua t6 chtic
dang va dang vién hoat dong trong cac
t6 chtic cta hé thong chinh tri, ting
cuong ché do trach nhiém ca nhan,
nhat la ngudi diing dau.

Cung véi su phat trién nhén thuc
cua Dang vé phuong thc lanh dao,
trong qud trinh d6i méi, bang da c6
nhan thuc ré hon vé dang cam quyén,
phuong thtic cdm quyén cta Pang.
Dai hoi XII (2016) cta bPang chu
truong: “Tiép tuc tong két thyc tién,
nghién ctiu ly luan vé dang cam quyén,
xac dinh r6 muc dich cam quyén,
phuong thtic cam quyén, ndi dung
cam quyén, diéu kién cam quyén; van
dé phat huy dan chu trong diéu kién
mot dang duy nhat cam quyén; cac
nguy co can phai phong ngtia doi véi
dang cam quyén”. Day la lan dau tién,
van dé dang cam quyén, phuong thtic

cam quyén, noi dung cam quyén dugc
Dang ta chinh thtc dé cap trong vin
kién Dang, thé hién su phat trién nhan
thiic quan trong ctia Dang vé van dé
phuong thtic lanh dao, phuong thtic
cam quyén.

2. Han ché, bat cap

Han ché, bdt cdp trong phat trién ly
lugn vé dang cim quyén: Ly luan vé
bang cam quyén trong diéu kién
phat trién kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia, xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va hdi nhap quoc t€ dén nay
chua du rd ca vé khai niém, ndi dung,
mo hinh, phuong thtic cam quyén.
Nhén thtic vé€ dan cht trong diéu kién
mot dang cam quyén con han ché.
Chém cu thé héa m6i quan hé “Pang
lanh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan
dan lam cht”

Han ché, bt cdp trong phdt trién ly
lugn vé ban chdt cua Ddng: Nghién
ctiu vé phat trién mdi trong dién dat
vé bang: Dang “dong thoi 1a doi tién
phong ctia nhan dan lao dong va cua
dan toc Viét Nam” chua nhiéu, chua
lam r6 mot cach hé thong, sau sic co
s6 1y ludn, thuc tién; ndi dung, yéu cau

cua van dé nay.
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Han ché, bdt cdp trong phdt trién ly
lugn vé nén tang tu tudng cia Dang:
Két qua nghién ctiu vé cht nghia
Mic - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
con dan trai, chua gan két chat ché
v6i nhiing van dé thuc tién dang dat
ra. Viéc tong két thuc tién, nghién
cuu ly ludn, hoan thién h¢ thong ly
luan vé duodng 161 d6i mdi, vé chu
nghia x4 hgi va con dudng dilén cht
nghia xa hoi & Viét Nam con nhiéu
viéc phai lam. Nghién ctiu vé hinh
hinh thé giéi, khu vic va van dé thoi
dai chua sau sic, toan dién. Nghién
ctiu nhiing trao luu tu tudng, hoc
thuyét mdi, ly thuyét méi chua dugc
nhiéu. Két qua thuc hién nhiém vu
cung cap luan ct khoa hoc lam co s6
cho viéc hoach dinh duong 16i, quan
diém ctia Dang con han ché, mot s6
van dé thuc tién dit ra chua dugc
lam r6 veé ly luén.

Han ché, bdt cdp trong phdt trién ly
ludn vé cdc nguyén tdc to chiic, hoat
dong cua Ddng: Viéc nghién ctiu lam
10 vé ly ludn cac nguyén tac t6 chic
va hoat dong ctia Dang trong diéu
kién méi chua dap ting yéu cau. Mot
0 noi dung cua nguyén tac tap trung
dan cha chua duogc lam ro, nhu co
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ché trach nhiém, mdi quan hé gitia
thdm quyén, trach nhiém cta tap thé
va ca nhan trong ché d6 “tap thélanh
dao, ca nhan phu trach” No6i dung
nguyén tac Pang hoat dong trong
khuon khé Hién phap va phap luat c6
nhiéu van dé con & mic nhén thic
dai cuong.

Han ché, bdt cap trong phuong thiic
lanh dao, cam quyén ciia Ddng: Noi
dung va phuong thtic lanh dao, cam
quyén ctia bang trong diéu kién mot
dang cam quyén noéi chung, phuong
thiic lanh dao ctia Dang do6i véi Nha
nudc, Mit trdn T6 qudc va tling t6
chtic trong hé thong chinh tri noi
riéng van con nhiing vin dé chua ro,
chua dugc cu thé hoa.

Han ché, bt cdp trong phat trién ly
lugn vé chii nghia quoc té cia GCCN
khi ddng cong san cam quyén: Nghién
ctu, luan giai nhiing bién dang va xu
hudng phat trién ctia chti nghia quéc
t€ cia GCCN khi dang cong san cam
quyén chua nhiéu.

Nghién ctiu xay dung Dang vé
chinh tri con it, nén nhan thic vé noi
dung, phuong thtic xay dung Dang vé
chinh tri chua that sau sac, day du.
Tuy cong tac tu tudng la hoat dong
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chu yéu dé xay dung Dang vé tu
tudng dugc nghién ctiu rat sau rong,
nhung nghién ctiu chuyén biét noi
dung, phuong thtic xay dung Dang vé
tu tudng it dugc quan tam nén khong
it truong hop lan 1on gitia xay dung
bang vé tu tudng va cong tac tu
tudng, ling tung trong nhan thuc,
nghién ctiu, chi dao thuc tién. Nghién
cuu xay dung Bang vé dao dic dugc
trién khai khd manh sau Dai hoi XII,
tuy nhién ndi dung, phuong thtic xay
dung Dang vé dao duc dén nay chua
that thong nhat.

Viéc nghién ctiu vé mo hinh t6 chtic
tong thé ctia hé thong chinh tri cho
phu hop véi diéu kién méi con cham,
chua dap ting yéu cau.

Viéc thé ché hoa, cu thé hoa chu
truong ctia Pang vé mot s6 ndi dung
trong cong tac can bo con cham, con
mot s6 it ndi dung chua thong nhat
gitta phap luat ctia Nha nudc véi quy
dinh cua Dang. Viéc nghién ctiu xay
dung tiéu chi danh gia can bd theo
hudéng cu thé, lugng hoa con cham,
nhat 1 tiéu chi danh gia vé phdm chat
chinh tri, dao dc.

Trong cong tic dang vién, viéc

nghién ctu vé tiéu chudn dang vién,

quan ly dang vién trong diéu kién
mdi, dang vién di lam dn xa chua
dap ting yéu cdu thyc tién. Van dé
phat trién dang vién 1a doanh nhan
con lung ting vé ly ludn. Nghién ctiu
vé€ mo hinh t6 chuc co sé dang dé
khac phuc tinh trang co s& trong co
s& chua dap ting yéu cau; nghién ctu
ve dang bo bo phéan chua giup xéay
dung cic quy dinh cu thé vé hinh
thtic t6 chiic ding nay; nghién ctu
x4y dung t6 chiic dang trong cac
doanh nghiép ngoai khu viyc nha
nudc con cham, chua dap ting yéu
ciu thuc tién.

Viéc nghién ctiu, cu thé hoa, thé ché
héa co ché: “Dang lanh dao, Nha nuéc
quan ly, nhan dén lam cht” va phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
hudng” con cham, chua dap ung yéu
cau thuc tién.

Mot s6 van dé ly luan, quy dinh vé
bao v¢ chinh tri ndi bo trong tinh hinh
mdi chua dap tng yéu cau, c6 van dé
con lung tung, nhu quan niém vé van
dé lich st chinh tri.

Ly luén, co ché ki€ém soat quyén luc
doi véi t6 chuic va ngudi co chiic vy,
quyén han chua du r6, manh B
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DINH HUONG PHAT TRIEN MO HINH
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA
DEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

® PGS, TS NGO TUAN NGHiA
Hoc viéen Chinh tri qué'c gia Ho6 Chi Minh

1. Nhiing ndi dung vé hoan thién toan
dién, dong bo thé ché phat trién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia theo tinh than Van kién Dai hoi
XIII con nguyén gia tri

Dai hoi XIII chi rd nhiing ndi dung
c6t 16i cuia su phat trién mo hinh kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia cu thé nhu sau:

1.1. Théng nhdt va nang cao nhdn
thiic vé phdt trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia

* Vé noi ham kinh té thi trudng dinh
huidng xa hgi chii nghia & Viét Nam, Dai
hoi lan thi X111 ciia Ddng khdng dinh:

Kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi ch nghia 1a mo6 hinh kinh t€ tong
quat ctia nudc ta trong thoi ky qua do
1én chti nghia xa hoi.

D6 la nén kinh té thi truong hién
dai, hoi nhap qudc té, van hanh day
du, dong b theo cac quy ludt ciia nén
kinh t€ thi trudng, cé su quan ly cta
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia, do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao; bao dam dinh hudéng xa hoi
chu nghia vi muc tiéu: Dan giau, nuéc
manh, dan cht, cong bang, vin minh;
phu hgp véi tiing giai doan phat trién
cua dat nudc.

* V& s6 hiiu va cdc thanh phdn
kinh té:

Nén kinh t€ thj truong dinh huéng
xa hoi chti nghia 6 Viét Nam c6 nhiéu
hinh thtic s& hiiu, nhiéu thanh phan
kinh té. Trong doé: Kinh té€ nha nudc
giti vai tro cha dao. Kinh t€ tip thé,
kinh t€ hgp tac khong ngting dugc
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ctng cd, phat trién. Kinh té tu nhén la
mot dong luc quan trong. Kinh t€ c6
von dau tu nudc ngoai dugc khuyén
khich phat trién phu hgp véi chién
lugc, quy hoach va ké hoach phét trién
kinh t€ - xa hoi.

- V& vai tro chu dao cua kinh té
nha nudc:

Kinh té nha nudc 1a cong cy, luc
lugng vat chat quan trong dé Nha
nudc 6n dinh kinh té vi mo, dinh
hudng, diéu tiét, dan dat thuc dady
phat trién kinh té, xa hdi, khac phuc
cac khuyét tat ctia co ché thi truong.
Cac nguon luc kinh té cua Nha nude
dugc st dung phu hgp véi chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
dat nudc va co ban dugc phan bé
theo co ché thi truong. Doanh
nghiép nha nudc tap trung vao
nhiing linh vuc then chét, dia ban
quan trong, quoc phong, an ninh;
hoat dong theo co ché thi truong,
quan tri hién dai theo chuin muc
qudc té& ldy hiéu qua kinh télam tiéu
chi danh gia chu yéu, canh tranh
binh déng v6i doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té.

- Vé vai tro ctia kinh té tdp thé:

Kinh té tap thé, kinh té hgp tac, cac
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hop tac x4, t6 hgp tac 6 pham vi hoat
dong rong 16n, véi vai tro cung cap
dich vu cho cac thanh vién. Lién két,
phoi hgp san xudt kinh doanh, bao vé
loi ich va tao diéu kién dé€ cac thanh
vién nang cao nang suét, hiéu qua san
xudt kinh doanh, phat trién bén viing.
Tang cuong lién két gitia cac hgp tac
x4, hinh thanh cac hiép hoi, lién hiép
cac hgp tac xa.

- V€ vai tro ctia kinh té tu nhan:

Kinh té tu nhan dugc khuyén khich
phat trién & tat ca cac nganh, linh vuc
ma phdp luat khong cdm, dugc ho trg
phat trién thanh cac cdng ty, tap doan
kinh té tu nhan manh, cé stic canh
tranh cao. Khuyén khich doanh
nghiép tu nhan hop tac, lién két véi
doanh nghiép nha nudc, hgp tac x4,
kinh té€ ho; phat trién cac cong ty cb
phén ¢ sy tham gia rdng rai cua cac
chti thé xa hdi, nhat 13 ngudilao dong.

- Ve vai tro ctia kinh t€ ¢6 von ddu tu
nudc ngoai:

Kinh t€ ¢ von dau tu nudc ngoai la
mot b phan quan trong ctia nén kinh
t€ quoc dan, ¢ vai tro 16n trong huy
dong ngudn von dau tu, cong nghé,
phuong thtic quan ly hién dai, mé
rong thi truong xuit khau.
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* VE moi quan hé giiia nha nudc - thi
truong - xa hi:

Trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia, gitta Nha
nudc, thi truong va xa hdi c6 quan hé
chat ché:

Nha nudc thuc hién: Xay dung va
hoan thién thé ché, bao vé quyén tai
san, quyén kinh doanh, git 6n dinh
kinh t€ vi md, cic cAn d6i l6n ctia nén
kinh té. Tao moi trudng thuan lgi,
cong khai, minh bach cho cac doanh
nghiép, cac t6 chiic xa hoi va thi
truong hoat dong. Diéu tiét, dinh
huéng, thic day kinh té phét trién, gan
két phat trién kinh té v6i phat trién vin
hoa, xa hoi, bdo dam an sinh xa hoi,
doi song ctia nhan dan, bao vé moi
truong, bao dam qudc phong, an ninh.
Nha nuéc quéan ly nén kinh té bing
luat phap, co ché, chinh sach, chién
lugc, quy hoach, ké hoach, cac tiéu
chudn, dinh mdc va lyc lugng kinh té
nha nudc pht hgp véi yéu cau va quy
ludt ctia nén kinh t€ thi trudng.

Thi truong:

Doéng vai tro quyét dinh trong xac
dinh gia ca hang hoa, dich vu. Tao
dong luc huy dong, phan bo hiéu qua
cac nguon luc. Diéu tiét san xuét va

luu thong. Diéu tiét hoat dong ctia
doanh nghiép, thanh loc nhiing doanh
nghiép yéu kém.

Cdc t6 chiic xa hoi:

Cac t6 chtic xa hoi co vai tro tao su
lién két, phdi hgp cac hoat dong, giai
quyét nhiing van dé phat sinh gitia cac
thanh vién. Dai dién va bao vé lgi ich
cua cac thanh vién trong quan hé véi
cac chu thé, doi tac khac. Cung cép
dich vu hod trg cho cac thanh vién.
Phan anh nguyén vong, lgi ich ctia cac
tang 16p nhan dan véi Nha nudc va
tham gia phan bién luét phap, co ché,
chinh sach ciia Nha nudc, giam sat cac
co quan va doi ngti can bg, cong chtic
nha nudc trong viéc thuc thi phap luat.

1.2. Ve tiép tuc hoan thién dong bo
thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng
xd hoi chii nghia

* Ve xay dung va thuic thi phdp ludt,
chién lugc, quy hoach, ké hoach, nang cao
chdt lugng, hiéu qua quan tri quoc gia

Mot la, xay dung khung khé phap
ludt, moi truong thuan lgi thuc ddy
phat trién, khoi nghiép, d6i méi sing
tao, chuyén do6i s6, phat trién kinh té sé.

Hai 14, ho trg, khuyén khich su ra
doi, hoat dong ctia nhiing linh vuc
mdi, mo hinh kinh doanh mdéi.
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Ba I3, tip trung stia d6i nhiing quy
dinh mau thuan, chong chéo, can tré
phat trién kinh té.

B¢ 1a, d&y manh cai cach thu tuc
hanh chinh, phan cap, phan quyén, ty
quyén gin vdi ting cuong ky luat, ky
cuong, trach nhiém ca nhén va nang
cao trach nhiém phoi hgp gitia cac
cap, cac nganh.

* V& hoan thién thé ché, phdt trién
ddy du, dong bo cdc yéu t0 thi trudng,
cdc loai thi truong

- V& hoan thién thé ché, phdt trién
ddy dii cac yéu t0 thi truong:

Thuc hién nhat quan co ché gia thi
truong déi véi hang hoa, dich vy, ké ca
dich vu cong co ban.

- V€ phat trién cdc logi thi trudng:

Phét trién thi truong cac yéu to san
xudt dé thi truong dong vai tro quyét
dinh trong huy dong, phan b6, st
dung cdc ngudn luc. Phat trién thi
truong hang hda, dich vu theo
phuong thtic t6 chic, giao dich vin
minh, hién dai, thuong mai dién td.
Phét trién dong bo, nang cao hiéu qua
hoat dong ctia cac thi trudng tai
chinh, tién t¢, thi trudng chiing
khoan, thi truong bao hiém... trén nén
tang cong nghé so6 voi két cau ha tang,
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cong nghé va phuong thuc giao dich
hién dai. Phat trién manh thi truong
khoa hoc va cong nghé. Phat trién va
quan ly chdt ché thi truong bat dong
san; thi truong quyén st dung dat.
Phét trién thi trudng lao dong linh
hoat gan véi cai cach chinh sach tién
luong, bao hiém xa hoi. Phat huy vai
tro ctia cac to chuc xa hoi, xa hoi -
nghé nghiép tham gia hinh thanh va
diéu tiét cac quan hé kinh té thi
truong. Xt ly tot nhiing bat cép cta
co ché thi truong, bao dam phuc lgi
va an sinh xa hoi, quoc phong, an
ninh va bao vé mai trudng sinh thai.

* Ve tiép tuc hoan thién thé ché, thiic
dady, ndng cao hiéu qud hoat dong ciia
doanh nghiép

bdy nhanh viéc xti ly ng, thoai
vOn, ¢ phin hda, co ciu lai doanh
nghiép nha nudc. Thic ddy d6i mdi,
nang cao trinh do cong nghé, ap
dung ché d¢ quan tri doanh nghiép
hién dai d€ nang cao hiéu qua, dong
thaoi kiém tra, giam sat chit ché hoat
dong ctia doanh nghiép, khong dé
that thoat, lang phi von, tai san nha
nudc. Nha nudce c6 chinh sach ho
trg, khuyén khich phat trién cac mo
hinh kinh t&€ hgp tac, cac hgp tac x4,
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doanh nghiép nhd va vtia, kinh té€ ho,
trang trai trong néng nghiép. Hoan
thién thé ché thiuc diy phat trién
kinh t€ tu nhan, khuyén khich doanh
nghiép tu nhan d6i méi, nang cao
trinh d¢ cong nghé, phat trién ngudn
nhan luc, mé réng thi trudng, cai
thién thu nhap, diéu kién lam viéc
cua ngudi lao dong va tham gia cac
hoat dong xa hdi, bao vé mai trudng,
thuc hién trdch nhiém x3a hoi cta
doanh nghiép. Nang cao hiéu qua cac
du an doi tac cong - tu trong linh vuc
xdy dung két cdu ha ting. Uu tién
nhiing du an dau tu nudc ngoai cé
trinh d cong nghé cao, than thién
v6i moi truong, st dung lao dong cé
k¥ nang. Bau tu vao nhiing nganh,
linh vyc cin uu tién phét trién; c6
lién két, chuyén giao cong nghé, tao
diéu kién cho doanh nghiép trong
nudc phat trién, tham gia ¢6 hiéu qua
vao chudi gia tri toan cau.

1.3. V€ xdy dung nén kinh té doc
lap, tu chu; ndng cao hiéu quad hoi
nhdp kinh té quoc té

biém dic sac trong Van kién Dai
hoi lan thu XIII cua Dang vé hoan
thién dong bo thé ché, phat trién kinh
t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu

nghia la, Dang ta dua noi dung xay
dung nén kinh té€ doc lap, tu chu la
mot ndi dung ctia hoan thién thé ché,
phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia.

*Tu duy vé doc ldp, tu chii

Giti viing doc lap, tu chu trong viéc
xac dinh chu truong, duong 16i, chién
lugc phat trién kinh t€ dit nudc. Phat
trién doanh nghiép Viét Nam 16n
manh trd thanh nong cét cta kinh té
dat nudc. Giill viing cac can dai 16n,
cha trong bao dam an ninh kinh
t€. Khong ngling tang cudng tiém luc
kinh t€ qudc gia.

* Vé nang cao hiéu qud hoi nhdp

Dai hoi lan thi XIII ctia Bang chu
truong: Thuc hién da phuong hoa, da
dang hoéa quan hé kinh té€ quoc té.
Tranh 1¢ thudc vao mot thi trudng,
mot doi tac. Nang cao kha nédng
chdng chiu cua nén kinh té trudc tac
dong tiéu cuc ti nhiing bién dong
cua bén ngoai. Chu dong hoan thién
hé théng phong vé d€ bao vé nén kinh
té, doanh nghiép, thi trudng trong
nudc phu hgp véi cac cam két quoc
té. Thuc hién nhiéu hinh thtc hoi
nhap kinh t€ véi cac 10 trinh linh
hoat, phu hgp véi nhiing diéu uéc
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qudc té€ va cam két qudc t€ ma Viét
Nam da ky két. Tang cudng dao tao,
boi dudng can bo am hiéu siu vé luat
phap quoc té, thuong mai, dau tu
qudc té, c6 kha nang lam viéc trong
moi trudng qudc té, trude hét la can
b truc ti€p lam cong tac hdi nhap
kinh t€ quoc té, giai quyét tranh chap
quoc té.

Trén day la nhling n6i dung co ban

vé hoan thién toan dién, dong bo thé
ché phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chti nghia & nudc ta theo
tinh than Van kién Dai hoi XIII ctia
bang. D€ duong 16i ctia Dang dugc
trién khai hiéu qua, can rat nhiéu n6
luc clia cac cdp, cac nganh, cac dia
phuong trong t6 chtic thuc hién.
2. Mot s6 kién nghi dinh huéng phat
trién md hinh kinh t€ thi truéng dinh
huéng xa hoi chu nghia dén nam
2030, tAm nhin 2045

Dé€ tiép tuc hoan thién md hinh
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia & nudc ta dén nam 2030,
tam nhin 2045, xin kién nghi mot s6
diém nhu sau:

2.1. B6 sung ndi dung vé tiép tuc doi
mdi tu duy thé ché va tu duy phdt
trién kinh té thi truong
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Thyc tién phat trién kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
ctia Viét Nam trong boi canh méi hién
nay dang ddt ra yéu cau phai kip thoi
d6i méi tu duy va hanh dong, tich cuc
nhin manh chuyén tu tu duy xin cho
mang ddu an co ché ké hoach hoa tap
trung sang nhat quan tu duy thuc
hanh phin b3 nguén luc cling nhu
van hanh thé ché theo cac tin hiéu thi
truong. Thé ché phap ludt phai dugc
xdy dung day da, dong bo, phtt hgp véi
d6i méi quan tri quoc gia theo hudng
hién dai, hiéu qua, nhat la quan ly phat
trién va quan ly xa hoi.

Tiép tuc khing dinh noi ham l4y
con nguoi lam trung tdm cua phat
trién kinh t€ thi trudng va ngusi dan
phai dugc chim lo, dugc chia sé
nhiing thanh qua cta qua trinh phat
trién kinh té.

2.2. B0 sung ndi ham mdi vé thuc
hién dong bé cdc yéu té cdu thanh thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia phit hop véi cdp do
quan tri ddt nuéc

Ve ndi dung nay, Van kién Dai hoi
XIV cén tiép tuc lam r6 hon tinh than
thuc hién theo thim quyén d€ tao ra
su dong bo vé co ché, chinh sach, thi
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hanh nghiém phap luat, bao dam tién
do, chat lugng, day du, kha thi, chi phi
tuan thu thap trong qua trinh ap dung
phap luat tai cac cap dia phuong. Cac
cap, cac nganh can tham gia cht dong,
sang tao vao qua trinh xdc 1ap thé ché
vé€ s& hiiu, cac thanh phén kinh té,
don gian héa tht tuc, tao thuan lgi tot
nhit cho su ra doi, phat trién bén
viing cta doanh nghiép. Cac chuén
muic da dugc quy dinh can dugc thuc
thi trén co s& tong két tich cuc vi 1gi
ich chung.

Dai véi cac cap chinh quyén dia
phuong cidn d6i mdi manh mé
phuong thtic quan tri dia phuong
theo hudng chuyén giao din nhiing
cong viéc ma chinh quyén dia phuong
khong nhit thiét phai 1am cho cac t6
chtic x4 hoi, chuyén déi cung cap truc
ti€p dich vu cong sang phuong thtic
dat hang. D4i méi phan cép, phan
quyén va nang cao hiéu qua phoi hgp
trong lanh dao, chi dao, diéu hanh.
Chinh quyén dia phuong thuc hién
giti vai tro dinh hudéng phét trién
chung ctia dia phuong minh. Tap
trung thuc hién chtic nang cung cap
dich vu xa hoi co ban, giai quyét cac
van dé xa hoi, thuc thi phap luat, cai

thién moi trudng kinh doanh va bao
dam an ninh, trat ty trén dia ban. Cac
cap chinh quyén dia phuong can tich
cuc vao cudc trong qua trinh thuc ddy
chuyén d6i s6. Pdy nhanh viéc xay
dung cac khung co ché, ap dung chinh
quyén dién td, hoan thién co ché vé
cac giao dich mdi, xay dung co sé di
liéu quan trong va dua vao két n6i nén
tang dii liéu quoc gia. Thuc hién sang
tao trong viéc sti dung nguon luc dau
tu, uu tién thu hat nguodn luc ctia xa
hoi d€ phat trién cac co s6 kinh té - xa
hdi, két ciu ha tang kinh t€ - xa hoi
cua dia phuong pht hgp véi quy dinh
ctia phép luét va co ché bao vé d6i méi
sang tao. Thuc hién ché do quan tri
cac do thi, cac vung kinh té thong
sudt, han ché phién ha, sach nhiéu
nguoi dan va doanh nghiép trong qua
trinh thuc thi quyén luc nha nudc tai
dia phuong.

Thuc hién ché d6 kiém tra, gidm sat,
thong ké, kiém soat phut hgp véi chuin
muc quoc gia, quoc té, nang cao chat
lugng cong tac phan tich, du bao, ndm
bat tinh hinh phét trién kinh té thi
truong dia phuong, thong ké chinh
xac sy phat trién kinh té€ dia phuong
dé c6 cac quyét dinh quan tri dia
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phuong sat hgp. Thuc hién quy hoach,
ké hoach phat trién dia phuong mot
cach khoa hoc, c6 tdm nhin nhat quan,
thong nhat véi loi ich phat trién lau dai
cta quoc gia, dan tdc. Viéc lya chon
déu tu, giao, cho thué mat bang doéi véi
cac chu thé san xuat kinh doanh véi
moi trudng thong thoang, chu y véi
cac chti thé nudc ngoai trong Iya chon,
thu huat dau tu nham tranh nhiing hé
luy lau dai.

3.3. Khang dinh nguyén tdic thi
truong quyét dinh viéc huy dong,

phén bd cdc nguén lyc di déi vi nang
cao ning lyc diéu tiét cia nha nuéc dé
dam bdo gdn thiic ddy ting trudng di
déi vdi tién bo, cong bang xa hoi

- V€ gop phdn xdc ldp thé ché huy
dong va sii dung nguon lic:

Thu hat t6i da cac nguodn luc dau
tu, da dang hda cdc hinh thic huy
dong va su dung nguon luc dau tu,
nhat 1a cac ngudn luc dau tu ngoai
nha nudc. Cac nguon lyc kinh té phai
dugc kiém ké, danh gia, thong ke,
hach toan ddy du dé quan ly, bao vé,

Phat trién kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chit nghia la mét néi dung
quan trong trong dwong [0i doi moi toan dién dat nuoc cua Pang  Anh: MH
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khai thac st dung tiét kiém, hop ly va
bén viing. Ap dung nguyén tic thi
truong trong quan ly, khai thac, su
dung va phan b6 cic nguon luc,
khuyén khich, thu hut dau tu ngoai

dia phuong.

Phat trién cac cum lién két nganh,
chudi gia tri, gbp phan nang cao gid tri
gia ting noi dia cta san phim dia
phuong, stic canh tranh ctia sin phdm

ngan sach phat trién
két cau ha tang, nhat la
ha tang giao thong.

O cac dia phuong,
can tao moi diéu kién
thuén lgi d€ kinh té tu
nhan tai dia phuong
phét trién nhanh, bén
viing, da dang ca vé
quy mo, chat lugng.
Diéu chinh céc hoat
dong hd tr¢g doanh
nghiép theo hudng
thong nhat, c6 trong

EE——
Kinh té thi truéng dinh
huéng xa hoi cha nghia
doi héi su gan két hai
hoa giifa tang truéng
kinh té véi tién bo, cong
bang xa hoi. Qua trinh
nay doi hoi sy nhap
cudc that sy tui tat ca cac
cap, cac nganh, trong d6
dacbiét c6 cac cip chinh
quyén dia phuong ciing
nhu nhén dan.

Viét Nam trong chuoi gia
tri khu vuc va toan cau.
Xay dung cac tiéu chi vé
dau tu d€ luya chon, uu
tién thu hut dau tu phu
hgp véi quy hoach, ké
hoach, dinh huéng phat
trién kinh t€ - xa hoi ctua
dia phuong. Xay dung co
ché binh dang trong thu
hut doanh nghiép Viét
Nam va doanh nghiép
nudéc ngoai. Khong xem
xét m& rong, gia han hoat

tam, trong diém, mang

tam nhin nhat quan, phu hgp véi
chuiin muc quéc t€ ma Viét Nam da
cam két. Chu trong chuyén déi tu
duy thu hut dau tu nudc ngoai ti s6
lugng sang chat lugng, vu tién cac du
an c6 cong nghé cao, gia tri gia tang
cao, c6 md hinh quan trj hién dai, c6
chudi cung ting toan cau, c6 tac dong
lan tda va két noi chit ché véi khu
vuc kinh té trong nudc gin véi tling

dong doi véi nhiing du an
st dung cong nghé lac héu, tiém an
nguy co gay 6 nhiém mai trudng, tham
dung tai nguyén...

- V& thuic hién xdc lap viing chdc,
thuic chdt sy gan két giita tang trudng
vdi tién bo va cong bang xa hoi

Kinh té€ thi truong dinh huéng xa
héi cht nghia doi hoi sy gan két hai
hoa gitia tang trudng kinh té véi ti€én
b0, cong bang xa héi. Qua trinh nay
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doi hoi su nhap cudc that sy tu tat ca
cac cép, cac nganh, trong do dac biét
6 cac cap chinh quyén dia phuong
cting nhu nhan dan. Muon véy, trudc
hét phai gan két chat ché gitia phat
trién kinh t€ v6i phat trién van hda
va thuc hién tién by, cong bang xa
hdi, nang cao doi séng nhan dan.
Khoi déy tinh than cong dong, y chi
vuon lén cia nhén dan. Xay dung gia
dinh no 4m, tién bo, binh ddng, ddm
bao quyén lgi va nghia vu hai hoa
trong huy déng cac nguon luc phat
trién dia phuong. Thuan lgi hoa cac
quy trinh thyc hién thu hudng thanh
qua phét trién cho nhén dan.

bédy manh thuc hién muc tiéu
giam ngheéo sau rong, khoi day y chi
vuon lén ctia ngudi ngheo, ho ngheo;
ti€p nhan va st dung c6 hiéu qua cac
nguon luc tii Nha nudc, cua cong
dong dé tich hgp két qua trong giam
ngheo bén viing tai dia phuong. Chu
y thoa dang quyén lgi hgp ly cua cac
nhom xa hoi dé bi ton thuong, ngudi
c6 cong, xu ly dit diém cac ton dong
vé xac nhén, cong nhan ngudi céd
cong, tao su dong thuan trong nhan
dan vé tinh uu viét cta kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia
va ché do xa hoi xa hoi cht nghia
Viét Nam m
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XAY DUNG MAT TRAN TO QUOC
VA CAC TO CHUC CHINH TRI - XA HOI

TRONG CONG CUOC BOI MOI
VA NHUNG VAN DE DAT RA

@ PGS, TS LE KIM VIET

I. NHONG PHAT TRIEN NHAN
THUC, TU DUY LY LUAN CUA
PANG VE XAY DUNG MAT TRAN
TO QUOC VA CAC TO CHUC
CHINH TRI - XA HQI TRONG THOI
KY BOI MOI

Nhin lai qua trinh xay dung Mat
tran T6 qudc Viét nam va cac t6 chiic
chinh trj - xa hoi, c6 thé nhan thay,
Dang ta da c6 su phat trién nhan thuc,
tu duy ly luan mang tinh dot ph4, thé
hién trén mot s6 noi dung:

1.1. Qua trinh phat trién nhian
thic tu duy ly ludn vé vai tro ctia Mt
tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi

Trong gan 40 nam d6i mdi, Dang
ludn quan tdm, dé cao vi tri, vai tro ctia
Mt tran T6 quoc va cac t6 chiic chinh

tri - xa hdi trong qua trinh xay dung,
bao vé t6 qudc. biéu d6 dugc thé hién:

Mot 1, nhan thic, tu duy ly luan vé
vi tri, vai tro, m6i quan hé cia Mt tran
T6 quoc va cac t6 chtic chinh tri - xa
hoi véi Dang, Nha nudc dugc nang lén
va ngay cang dugc cling co.

Tai Dai hdi VI ctia Dang, vi tri, vai
tro va moi quan hé cta Mat tran T6
quoc va cac td chtic chinh trj - x4 hoi
voi Dang, Nha nuéc dugc xac dinh la
“dai dién cho quyén lam cht ctia cac
tang 16p nhéan dén, ho trg dacluc vala
hau thuan cho hoat dong ctia Bang va
cong tac quan ly cua Nha nuéc”. Tu
thuc tién lich sti ddu tranh gianh chinh
quyén va trong cac cudc khang chién
chéng ngoai xdm, vao vé T6 qudc,
bang ta da nhan thic day dt hon vi
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tri, vai tro, moi quan hé ctia Mat tran
T6 quoc va cac doan thé nhan dan véi
bang, Nha nudc. Dai hoi XIII cta
bang xac dinh Mt trdn T6 qudc va
cac t6 chtic chinh tri - x4 hoi la “nong

VI, Bang da lién tiép cu thé hda quan
diém d6 bang chi thi, nghi quyét,
quyét dinh nham phét huy vai tro,
trach nhiém ctia Mét tranT6 quoc va
cac doan thé nhan dan trong cong tac

cOt chinh tri”, “Ia co s& chinh tri ctia

A

chinh quyén Nhan dan’;
13 ch6 dya tin ciy dé xay
dung Dang, Nha nuédc
trong sach, viing manh.
Thong qua vai tro dai
dién cua Mit tran T6
quoc va cac t6 chiic
chinh tri - x4 hoi dé
bang gin b6 mét thiét
v6i nhan dan.

E——
Trong gin 40 nam da6i
mé6i, Pang luén quan
tam, dé€ cao vi tri, vai
tro cua Mit tran To
qudc va cac té chic
chinh tri - xa hoi trong
qua trinh xdy dung,
bao vé té qudc.

xay dung Dang, chinh quyén. Trudc

hét [a Chi thi s6 30-
CT/TW ngay 18-2-1998
cua Bo Chinh tri (khoa
VIII) vé xdy dung va
thuc hién quy ché dan
cht & co sd, trong do
nhan manh: “Mat tran
va cac doan thé phdi
hgp vé6i chinh quyén
trong viéc thuc hién va

Hai la, phéat trién
nhén thic, tu duy ly ludn ctia BDang vé
vai tro ctia Mt tran T6 qudc va cac to
chtic chinh tri - xa hoi trong cong tac
xay dung Dang, chinh quyén.

Ké thtia va phét trién quan diém
cua chu nghia Mdc - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh vé vai tro ctia nhan dan
trong cong tac xay dung Dang, chinh
quyén, tt Dai hoi lan thic VI cta
bang, Dang ta xac dinh “Dya vao dan
dé xay dung Dang, chinh quyén”. bDay
12 quan diém chi dao nén tang d6i véi
cong tac xay dung Pang. Sau Dai hoi
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giam sat thuc hién cac
quy ché dan chu & co s§”. Nghi quyét
Hoi nghi lan thd tu, Ban chap hanh
Trung uong Khoa XI Mot s6 van dé
cap bach vé xdy dung Dang hién nay
nhin manh: “Dinh ky t6 chic dé
nhan dan gop y kién xay dung Dang
thong qua Mit tran T6 qudc va cac
doan thé chinh trj - x4 hoi”. Tiép dén
la Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay
12-12-2013 cta Bo Chinh tri khoa XI
v€ Quy ché giam sat va phan bién xa
hoi ctia Mat tran T6 quoc va cac t6
chtic chinh trj - xa hoi; Quyét dinh s6
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218-QD/TW ngay 12-12-2013 vé vic
Mit tran T6 quéc va cic té chic
chinh tri - xa héi va nhan dan tham
gia gop y xay dung bang, xay dung
chinh quyén; Nghi quyét 04-NQ/TU
ctia Ban Chap hanh Trung uong khoa
XII, vé tang cudng xay dung, chinh
don ding; ngan chan, day lui sy suy
thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i s6ng, nhiing biéu hién “ty dién
bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bd va
gan day la Két luan s6 21-KL/TW
ngay 25/10/2021 ctia Ban Chép hanh
Trung uong khoa XIII vé d&y manh
xay dung, chinh don bang va hé
thong chinh tri; kién quyét ngin
chén, déy lui, xt ly nghiém can bg,
dang vién suy thoai vé tu tudng chinh
tri, dao duc, 161 s6ng, bi€u hién “ty

N D«

dién bién’, “tu chuyén héa”.. Vé phia
Nha nudc, cling cé nhiéu quy dinh
phap ly lién quan dén phat huy vai
tro, trach nhiém ctia Mit tran TO
quoc va cac doan thé nhin dan trong
xay dung chinh quyén, trong quan ly
nha nudc va xa hoi.

Viéc xéc dinh Mit tran T6 qudc va
cac td chtic chinh tri - xa hoila cha thé
quan trong, c6 trach nhiém trong cong
tac xdy dung Dang, chinh quyén la

budc chuyén c6 tinh dot pha trong
nhan thtc, tu duy ly luan va chu
truong, duong 16i ctia Dang vé vai tro
ctia Mt tran T6 qudc va cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi.

Nho dya vao déan, phat huy vai tro
ctia Mt tran T6 qudc va cac t6 chiic
chinh trj - xa h¢i ma ching ta da phat
hién hang nghin vu tiéu cuc, tham
nhiing. Thong qua vai tro dai dién ctia
Mt tran T6 quoc va cac t6 chiic chinh
tri - xa hoi da cd hang chuc triéu lugt
y kién ctia nhén dan gop y, phan bién
duong16i chu truong ctia Dang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc, gop
phén hoan thién duong16i chinh sach
cua bang, Nha nudc; méi quan hé,
long tin ctia nhan dan véi Dang, Nha
nudc va ché do xa hdi cht nghia ngay
cang dugc cling cd.

Ba la, nhan thuc tu duy ly luan cua
Dbang vé vi tri, vai tro ciia Mat tran T6
quoc va cac td chtic chinh trj - x4 hoi
trong cong tac tuyén truyén, van dong,
tap hop nhan dan.

Mot trong nhiing nhiém vu chién
lugc ctia Bang la phai tién hanh cong
tac van dong, tap hgp nhan dan, nham
xay dung luc lugng cach mang, xay
dung va ctung c6 moéi quan hé Dang
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v6i nhan dan. D€ tién hanh van dong
nhén dan, Dang phai thong qua vai tro
ctia Mt tran T6 qudc va cac doan thé
nhan dén.

Trong thuc té, ¢6 luc, ¢ noi, trong
nhin thtic caa khong it cdp uy, t6
chtic dang, chinh quyén, cta can b,
dang vién chua thuc su coi trong vai
tro cua Mat trdn va cac doan thé
trong cong tac van dong nhan dan;
ban than Mat tran va cic doan thé
chua phat huy dugc vai trd cia minh.
Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi VII
danh gia: “Trudc yéu cau cua d6i méi
hién nay, nhiéu doan thé chua xac
dinh dugc that r6 rang chtic nang,
nhiém vy, con ling ting vé phuong
thiic hoat dong va x4y dung t6 chuic.
Lé 16i lam viéc con nang vé hanh
chinh, hiéu qua gido duc chinh tri tu
tudng con thap. Nhiéu t6 chiic co s&
cua cic doan thé hoat dong thit
thuong. Nhiéu hdi vién khong thiét
tha gan b véi t6 chiic ctia minh”

Sau Dai hoi lan thu VII cta Dang,
Ban chdp hanh Trung uong, Bo chinh
tri c6 nhiéu nghi quyét, chi thi cu thé
hoéa vai tro quan trong ctia Mdt trdn
T6 quoc va cac t6 chtic chinh trj - xa
hdi & tam muc ca